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L’ORGANO DI REVISIONE
Verbale del 29/11/2024

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027

Premesso che l'organo di revisione ha:

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2025-2027, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto  Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento 
degli enti locali» (TUEL);

- visto il  Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei  principi 
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti 
territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi  2025-
2027, del Comune di RUEGLIO che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Lì, 29/11/2024

L’ORGANO DI REVISIONE

__________________
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L’organo  di  revisione  del  Comune  di  RUEGLIO nominato  con  delibera  consiliare  n.  33 del 
18/11/2022

Premesso

 che l’ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D. Lgs. 267/2000 
(di  seguito  anche  TUEL),  i  principi  contabili  generali  e  applicati  alla  contabilità  finanziaria,  lo 
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

 che ha ricevuto in data 15/11/2024 lo schema del bilancio di previsione per gli  esercizi 
2025-2027,  approvato  dalla  G.C.  con  delibera  n.  67  del  15/11/2024  completo  degli  allegati 
obbligatori per legge e indispensabili al presente controllo; 



- Viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

- Visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione;

- Visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità;

 Visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

 visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 
del D. Lgs. n. 267/2000, in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle 
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2025-2027.

L'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di 
coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, 
come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000 .

L’Ente entro il 30 novembre 2024 ha aggiornato gli stanziamenti 2024 del bilancio di previsione 
2024-2026.

L’organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità 
ed attendibilità - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel 
rispetto dell’art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del D.Lgs. n. 118/2011.

L'Ente  non ha gestito l’esercizio provvisorio.
 
L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione del bilancio di previsione 2025-2027.

L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione degli strumenti di programmazione (previsti 
dall'all. 4/1 del d.lgs. n. 118/2011).

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all’art. 11, co. 3,  del  d.lgs.  n. 
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 TUEL.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2023

L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 11 del 07/05/2024 la proposta di rendiconto per 
l’esercizio 2023.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con verbale in 
data 17/04/2024 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare;
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- è stato rispettato l’obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

- è stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;

- gli accantonamenti risultano congrui.

La gestione dell’anno 2023 si  è chiusa con un risultato di  amministrazione al  31/12/2023 così 
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL:

ANNO 2023

Risultato di amministrazione:  € 150.904,80

Di cui:

a) parte accantonata  € 76.953,83 

b) parte vincolata  € 9.810,64 

c) parte destinata a investimenti  € 43.030,76 

e) parte disponibile  € 21.109,57 

L’impostazione del  bilancio di  previsione  2025-2027 è tale da garantire il  rispetto del  saldo di 
competenza  d'esercizio  non  negativo  ai  sensi  art.  1,  comma  821,  legge  n.  145/2018  con 
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1 agosto 2019.
 

BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027

L’Organo di revisione ha verificato che il sistema contabile adottato dall’ente utilizza le codifiche 
della contabilità armonizzata.
Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli 
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.
Le previsioni di competenza per gli anni 2025, 2026 e 2027 confrontate con le previsioni definitive 
per l’anno 2024 sono così formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per   titoli

Le previsioni di competenza rispettano i principi contabili e rappresentano le entrate e le spese che 
si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se l’obbligazione giuridica 
è sorta in esercizi precedenti.

Riepilogo delle Entrate per titoli (vedi allegato 9 al Bilancio di Previsione). 
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Riepilogo delle Spese per titoli (vedi allegato 9 al Bilancio di Previsione)
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Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il  Fondo  pluriennale  vincolato  indica  le  spese  che si  prevede di  impegnare  nell’esercizio  con 

imputazione agli esercizi successivi, o già impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli 

esercizi successivi, la cui copertura è costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso 

dell’esercizio, o da entrate già accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale 

previsto tra le entrate.

Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il 

Fondo che si è generato nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria 

di cui all’allegato 4/2 al D. Lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra 

l’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse.

Non è stato previsto nessun FPV nel bilancio di previsione 2025-2027.

Previsioni di cassa

Gli  stanziamenti  di  cassa  comprendono  le  previsioni  di  riscossioni  e  pagamenti  in  conto 

competenza e in  conto residui  e sono elaborate in  considerazione dei  presumibili  ritardi  nella 

riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già esigibili.

Il  saldo di cassa presunto alla fine dell’esercizio è non negativo; assicura quindi il  rispetto del 

comma 6 dell’art.162 del TUEL.

L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa sia stata calcolata tenendo conto del 

trend  della  riscossione  nonché  di  quanto  accantonato  al  Fondo  Crediti  dubbia  esigibilità  di 

competenza e in sede di rendiconto.

L’organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare 

alle proposte di  previsione autorizzatorie di  cassa anche ai  fini  dell’accertamento preventivo di 

compatibilità di cui all’art. 183, comma 8, del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro 0,00.
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Fondo di riserva
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il fondo di riserva è iscritto (nella missione Fondi e Accantonamenti) per € 2.350,03 nel 2025, per €. 
2.350,03 nel 2026 e per € 2.350,03 nel 2027. 
Lo stanziamento rispetta i limiti previsti dall’art. 166 TUEL, in base al quale lo stanziamento non 
deve essere inferiore allo 0,30 e non può superare il 2 per cento del totale delle spese correnti di  
competenza inizialmente previste in bilancio.

Fondo di riserva di cassa
È previsto l’obbligo di stanziare nel primo esercizio del bilancio di previsione finanziario un fondo di 
riserva di  cassa,  non inferiore allo  0,2 per cento delle  spese finali,  utilizzato con deliberazioni 
dell'organo  esecutivo  (art.  166  comma  2  quater  TUEL):  lo  stanziamento  iscritto  in  bilancio, 
rispettoso di tale limite, ammonta ad € 10.000,00.

Verifica equilibrio corrente anni   2025  -  2027

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono evidenziati nell’Allegato 9 del bilancio 
di previsione. 
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Quelli in conto capitale sono qui sotto evidenziati:

10



Comune di Rueglio

Ed infine quello finale:

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna ed esterna – Equilibri di finanza pubblica
L’organo  di  revisione  ritiene  che  le  previsioni  per  gli  anni  2025-2027 siano  coerenti  con  gli 
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti 
di programmazione di settore.

Verifica  contenuto  informativo  ed  illustrativo  del  documento  unico  di 
programmazione DUP
Il Documento Unico di Programmazione (DUP), è stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del 
contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al 
D. Lgs.  118/2011); è stato redatto con delibera di  G.C.  n.  40 del 19/07/2024 e approvato con 
delibera di Consiglio 25 del 27/07/2024.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2025-2027

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 
2025-2027, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di 
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalità locale
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Addizionale Comunale all’Irpef

Il comune ha applicato, ai sensi dell’art. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, l’addizionale all’IRPEF con le 
seguenti previsioni:

Previsione
 2025

Previsione 
2026

Previsione 
2027

69.000,00 69.000,00 69.000,00

Imu e Tari   

Il gettito stimato per l’Imposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMU/TARI, è così compo­
sto: 

Previsione 2025 Previsione 2026 Previsione 2027

IMU 125.000,00 125.000,00 125.000,00

TARI 136.000,00 136.000,00 136.000,00

La tariffa è determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio 
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusio­
ne dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produt­
tori comprovandone il trattamento. 

La modalità di commisurazione della tariffa è stata fatta sulla base del criterio medio- ordinario (ov­
vero in base alla quantità e qualità medie ordinarie di rifiuti prodotti per unità di superficie in relazio­
ne agli usi e alla tipologia di attività svolte) e non sull’effettiva quantità di rifiuti prodotti.

La disciplina dell’applicazione del tributo è approvata con regolamento dal Consiglio comunale.

Recupero evasione
Previsione 

2025
Previsione

 2026
Previsione

 2027

Recupero evasione IMU 9.000,00 9.000,00 9.000,00

Previsione
2025

Previsione
2026

Previsione
2027

Sanzioni ex art.208 co 1 cds 2.000,00 2.000,00 2.000,00 

Proventi dei beni dell’ente

I proventi dei beni dell’ente sono così previsti:

Altri tributi Previsioni 2025 Previsioni 2026 Previsioni 2027

CANONE locazione 43.739 45.403 45.803

PROVENTI  DA 
CONCESSIONI  CI­
MITERIALI 5.000 5.000 5.000
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Canone unico patri­
moniale 6.000,00 6.000,00 6.000,00

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2025-2027 per macro-aggregati di spesa corrente è la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

Le previsioni degli esercizi 2025-2027 per macro-aggregati di spesa in conto capitale è la 
seguente:

Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE)

L’Organo di revisione ha verificato che:
-  nella  missione  20,  programma 2  è  presente  un  accantonamento  al  fondo  crediti  di  dubbia 
esigibilità (FCDE) di:

- euro 27.166,40 per l’anno 2025;
- euro 26.433,40 per l’anno 2026;
-         euro 26.433,40 per l’anno 2027;

gli  importi  accantonati  nella  missione  20,  programma  2,  corrispondono con  quanto 
riportano nell’allegato c), colonna c).
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Fondo di garanzia debiti commerciali 
La  legge  di  bilancio  n.  145  del  2018  e  ss.mm.ii  ha  introdotto,  all’art  1  commi  859-863,  una 
sostanziale novità a far data dall’esercizio 2021: il fondo di garanzia dei debiti commerciali. 
Alla data di predisposizione del bilancio l’Ente non rientrava in  nessuna delle casistiche indicate 
dalla norma e non ha pertanto ritenuto necessario accantonare alcun importo a titolo di fondo di 
garanzia debiti commerciali.

Fondo per indennità di fine mandato del Sindaco 
In  applicazione  del  principio  contabile  applicato  concernente  la  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’All.4/2  al  D.Lgs.  118/2011  e  smi  -  punto  5.2  lettera  i)  è  stato  costituito  apposito 
“Accantonamento trattamento di fine mandato del Sindaco” per un importo di € 1.504,37 che, in 
quanto  fondo,  non  sarà  possibile  impegnare  ma  che,  determinando  un’economia  di  bilancio, 
confluirà in sede di riaccertamento ordinario nella quota accantonata dell’avanzo. 

ORGANISMI PARTECIPATI

Nel  corso  del  triennio  2025-2027 l’ente  possiede  una  partecipazione  nei  seguenti  organismi 
partecipati:

 SOCIETA' METROPOLITANA ACQUE TORINO S.p.A. 0,02% 

 GAL VALLI DEL CANAVESE 1,19%.

SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale
Le spese in conto capitale previste negli anni 2025, 2026 e 2027 sono finanziate come segue:

Gli interventi pianificati e le rispettive fonti di finanziamento per l’anno 2025 sono le seguenti:
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Gli interventi pianificati e le rispettive fonti di finanziamento per l’anno 2026 sono le seguenti:

Gli interventi pianificati e le rispettive fonti di finanziamento per l’anno 2027 sono le seguenti:

INDEBITAMENTO

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile 
per gli anni 2025, 2026 e 2027 con il limite della capacità di indebitamento previsto dall’articolo 204 
del TUEL e nel rispetto dell’art. 203 del TUEL.

L’incidenza degli interessi passivi, compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle 
entrate  correnti  del  penultimo  rendiconto  precedente  o  su  quelle  previste  è  così  prevista  in 
relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL:
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Incidenza interessi passivi su entrate correnti

L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile 
per gli anni 2025, 2026 e 2027 con il limite della capacità di indebitamento previsto dall’articolo 204 
del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUEL.
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PNRR

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente si è dotato di soluzioni organizzative idonee per la 
gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei fondi PNRR.

L’Organo di revisione prende atto dei progetti finanziati dal PNRR in corso alla data di redazione 
del presente parere come di seguito riepilogati:

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha previsto nel DUP una sezione dedicata al PNRR 
e che tutti i documenti di programmazione sono coerenti con l’evoluzione dei progetti finanziati dal 
PNRR.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:  
- delle risultanze delle previsioni definitive 2025-2027;      
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;
- della modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;
- di eventuali re-imputazioni di entrata;
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;
- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;
- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.
- degli  effetti  derivanti  da  spese  disposte  da  leggi,  contratti  ed  atti  che  obbligano 
giuridicamente l’ente;
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- degli effetti  derivanti dalla manovra finanziaria che l’ente ha attuato sulle entrate e sulle 
spese;
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;
- dei  vincoli  disposti  per  il  rispetto  del  saldo obiettivo  di  finanza pubblica  e  delle  norme 
relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità;
- della quantificazione degli accantonamenti per passività potenziali;
             

b) Riguardo alle previsioni per investimenti
Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso 
la modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le re-imputazioni 
di entrata, all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati 
al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano 
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei SAL e degli obiettivi del PNRR,

c) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di 
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al ri ­
spetto dei termini di pagamento con riferimento ai crono-programmi e alle scadenze di legge e agli 
accantonamenti al FCDE.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e 
tenuto conto:

- del parere espresso sul DUP;

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

- delle variazioni rispetto all’anno precedente;

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’organo di revisione:

- ha verificato che il  bilancio è stato redatto nell’osservanza delle  norme di  Legge,  dello 
statuto dell’ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e 
dalle norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto 
decreto legislativo;

- ha rilevato la  coerenza interna,  la  congruità e l’attendibilità  contabile  delle  previsioni  di 
bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilità con le previsioni proposte di 
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli 
obiettivi di finanza pubblica.

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione  2025-2027 e sui 
documenti allegati.

L’ORGANO DI REVISIONE

________________________
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