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PREMESSA

- Nota tecnica introduttiva -

Nelllambito delle “Disposizioni in materia di armiamazione dei sistemi contabili e degli schemi darxrio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organismiitiodotte dal decreto legislativo 23 giugno 201118 e successive
modifiche e integrazioni, il processo, gli strumesd i contenuti della programmazione sono illustnel principio
applicato della programmazione, allegato 4/1 altoitdecreto 118. Per quanto riguarda, in partieplgli strumenti
della programmazione, particolare rilievo assum®dicumento unico di programmazione (DUP), “strurneohe
permette I'attivita di guida strategica ed operatiegli enti locali e consente di fronteggiare indm permanente,
sistemico e unitario le discontinuita ambientalomganizzative. 1| DUP costituisce, nel rispetto geincipio del
coordinamento e coerenza dei documenti di bilandiggresupposto necessario di tutti gli altri doamti di
programmazione. |l DUP si compone di due seziamiSézione Strategica (SeS) e la Sezione Operd&®@)( La
prima ha un orizzonte temporale di riferimento maduello del mandato amministrativo, la secondaaauello del
bilancio di previsione”. Il Principio contabile d&lprogrammazione precisa che: “Considerato cHabtgazione del
DUP presuppone una verifica dello stato di attuazidei programmi, contestualmente alla presentaziintale
documento si raccomanda di presentare al Consiglahe lo stato di attuazione dei programmi (...)"rt&do, il
presente documento comprende anche lo stato dizaihe dei programmi riferito al primo semestre @0Quale
evidenza e sintesi del processo propedeutico allm&zione del DUP stesso. Quanto alla parte progeioa, la
presentazione del DUP 2021/2023 anticipa la defin del quadro complessivo delle risorse disptin®r il
prossimo triennio, in funzione delle scelte cheasap operate a livello nazionale, regionale e eibesdi formazione
dello schema di bilancio di previsione, a livelawéle. In considerazione di tali elementi, lo stegsncipio applicato
dispone che, in occasione della presentazione dellema di bilancio di previsione — n linea teosa#a scorta della
normativa di base entro il prossimo 15 novembressp deliberata la Nota di aggiornamento al DUP.

La sezione strategica (SeS)

La SeS sviluppa e concretizza le linee programmatii mandato approvate con deliberazione del @bhosiomunale
n.17 del 08.06.2019, con un orizzonte temporalé gamandato amministrativo, ovvero sino al 2024dividua gli

indirizzi strategici dellEnte, ossia le principadicelte che caratterizzano il programma dell Amstigizione, da
realizzare nel corso del mandato amministrativogaerenza con il quadro normativo di riferimentonché con le
linee di indirizzo della programmazione regionalempatibilmente con i vincoli di finanza pubblica.

Tra i contenuti della sezione, si sottolineanoartipolare i seguenti ambiti:

analisi delle condizioni esterne: considera il estd economico internazionale e nazionale, glirinaii contenuti nei
documenti di programmazione comunitari, nazionake@onali, nonché le condizioni e prospettive semtonomiche
del territorio dell’Ente;

analisi delle condizioni interne: evoluzione dedituazione finanziaria ed economico patrimoniald’etde, analisi

degli impegni gia assunti e investimenti in corsb rdalizzazione, quadro delle risorse umane didpbni
organizzazione e modalita di gestione dei sersiziazione economica e finanziaria degli organigartecipati.

Tali obiettivi sono aggiornati in sede di ricogoizé sullo stato di attuazione dei programmi e icasione dell'iter di

formazione dei bilanci di previsione dei prossimersizi, secondo una logica di scorrimento. Infinella SeS sono
indicati gli strumenti attraverso i quali 'Entetémde rendicontare il proprio operato nel corsondahdato in maniera
sistematica e trasparente, per informare i citiadih livello di realizzazione dei programmi, diggiungimento degli

obiettivi e delle collegate aree di responsabjiitéitica 0 amministrativa.

La sezione operativa (SeO):

La SeO contiene la programmazione operativa déd’@on un orizzonte temporale corrispondente alnbib di

previsione triennale ed é strutturata in due parti.

Parte 1: sono illustrati, per ogni singola missianeoerentemente agli indirizzi strategici contemglla SeS, i
programmi operativi che I'ente intende realizzard triennio 2021/2023. Per ogni programma, cormsjmte

all'articolazione della spesa di bilancio, sonoiwduati gli obiettivi operativi annuali, che distgono dagli obiettivi
strategici indicati nella precedente SeS.

Nella Nota di aggiornamento al DUP, saranno aggitbrm inseriti ulteriori elementi della SeO, digttente correlati
con gli stati previsionali di entrata e di spesacoerenza con la formazione dello schema di hitadt previsione
2021/2023. Saranno inoltre illustrati nella Noteegrativa al bilancio di previsione i contenutindormazioni richiesti
dallart. 11, comma 5, del decreto legislativo PR/l gia citato, quali: i criteri di valutazione cdhti per la
formulazione delle previsioni; le quote accantoreaténcolate del risultato di amministrazione prasual 31 dicembre
dell'esercizio precedente e gli utilizzi delle geotincolate e accantonate del risultato di ammiazsbne presunto;
'elenco degli interventi programmati per speseirdiestimento finanziati col ricorso al debito e cta risorse
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disponibili; I'elenco delle garanzie principali assidiarie prestate dall'ente a favore di enti altti soggetti ai sensi
delle leggi vigenti; gli oneri e gli impegni finaiazi stimati e stanziati in bilancio, derivanti dantratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di dilziamento che includono una componente derivad 0 per il
Comune di Rueglio, non avendo mai attivato struimgertivati); I'elenco degli enti ed organismi stramali; I'elenco
delle partecipazioni possedute con l'indicazionéadelativa quota percentuale.

Infine, quale allegato al bilancio di previsionegsaserito il piano degli indicatori di bilanciogvisto dal decreto del
Ministero dell'Interno del 23.12.2015.

Parte 2: contiene la programmazione dellEnte qutéeione appaltante, in applicazione del DecretoMinistero
delle Infrastrutture e dei Trasporti, di concerandl Ministero del’Economia e delle Finanze, 162018 n. 14
“Regolamento recante procedure e schemi-tipo pegdazione e la pubblicazione del programma triendai lavori
pubblici, del programma biennale per l'acquisizidhéorniture e servizi e dei relativi elenchi aative aggiornamenti
annuali”. Quanto agli altri strumenti di programnueme, in questa sede si intende richiamata la prograzione
triennale del fabbisogno di personale 2020/202Zin(d@ dalla deliberazione della Giunta comunale 59. del
26.11.2019 e successive modifiche e integrazioni).

In sede di formazione della Nota di aggiornamehjmr@sente DUP gli strumenti di programmazione isaoaadeguati,
in funzione delle risorse disponibili, delle opponita e dei vincoli presenti alla data di formaaatello schema del
bilancio di previsione 2021/2023.

Verranno dettagliate nei quadri successivi le moldéd normative che hanno inciso ed inciderann@aqritdisposizione
dei documenti di programmazione 2021 e seguentiited@imente condizionati dagli effetti della crisconomica
scatenata dal Covid.19.

A titolo puramente indicativo, che evidenzia pemcle amministrativamente quali siano le difficodtfiuali, €
opportuno segnalare come la scadenza dello stedaaci® di Previsione 2020/2021/2022 risulti proate al
30.09.2020 (Decreto semplificazioni n.178/20201&luglio 2020) e come I'approvazione del D.U.P222022/2023
originariamente prevista entro il 31.07.2020 risalich’essa prorogata al 30.09.2020 (Decreto Layd8/2020 e
successiva conversione in legge - Art. 107 comnringio del termine, dal 31 luglio 2020 al 30 settge 2020, entro
cui la Giunta deve presentare al Consiglio il DUR 2023 per le conseguenti deliberazioni) e &pprovazione del
Bilanci 2021/2022/2023 risulti anch’essa gia pratag al 31.01.2021 (Decreto Legge n.34/2020 e ssivees
conversione in legge).

QUADRO DELLE CONDIZIONI ESTERNE

LO SCENARIO ECONOMICO INTERNAZIONALE,
ITALIANO E REGIONALE

Tra gli elementi citati dal principio applicato eprogrammazione a supporto dell’analisi del cstatén cui si colloca
la pianificazione comunale, sono citate le condizi@sterne. Si ritiene pertanto opportuno tracciaeppur
sinteticamente, lo scenario economico internazemaltaliano. Si riportano in questo quadro le din@incipali di
pianificazione internazionale, nazionale e regieredhborate dalla Banca d'ltalia e si propone ferimento dato dalla
programmazione ante Covid.19.

Nei primi mesi del 2020 gli effetti della pandendiaCOVID-19 si sono riflessi sull'attivita produi e sulla domanda
aggregata di tutte le economie; nell’anno la ridoei del commercio internazionale sara molto fdtteeggioramento
delle prospettive di crescita si € tradotto in wlegisa caduta degli indici di borsa e in un brusc@lzamento della
volatilita e dell’avversione al rischio. In tuttprincipali paesi le autorita monetarie e fiscaihho posto in essere forti
misure espansive a sostegno dei redditi di fam@limprese, del credito all'economia e della lig@aicdui mercati.

Dopo un avvio inizialmente piu rapido in Italiasgpidemia si & diffusa in tutti i paesi dell'aredl'dero. In linea con la

caduta dell'attivita e della domanda aggregatareictimore di conseguenze permanenti sull’econgr@aattese di
inflazione si sono ridotte in modo marcato su tgtti orizzonti. 1l Consiglio direttivo della BCE hallentato con
decisione le condizioni monetarie, adottando unianppcchetto di misure tra cui operazioni di rifiz@mento piu
espansive per sostenere la liquidita delle impresen nuovo programma di acquisto di titoli per l&genza
pandemica, volto a contrastare I'aumento dei dkffierali di rendimento. Il Consiglio si € inoltrectiarato pronto a
ricorrere ancora a tutti i suoi strumenti e a fato cid che & necessario per sostenere I'econdd@bnostro paese la
diffusione dell'epidemia dalla fine di febbraio e Imisure adottate per farvi fronte hanno avuto iSaiive
ripercussioni sull'attivita economica nel primontestre. Sulla base delle informazioni disponilai, produzione
industriale sarebbe scesa del 15 per cento in nedi@irca il 6 nella media del primo trimestrej primi tre mesi del
2020 il PIL avrebbe registrato una caduta oggitediile attorno ai cinque punti percentuali.

A tale flessione avrebbero contribuito in misurkewante alcuni comparti dei servizi. Il protrar®lld misure di
contenimento dell’epidemia comportera verosimilneemba contrazione del prodotto anche nel secomuestre, che
dovrebbe essere seguita da un recupero nella seqarte dell’anno. | giudizi delle imprese sugldioi esteri sono
peggiorati in marzo e aprile e via pare dimostuma ripresa. La diffusione del contagio si é ttedm un arresto dei
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flussi turistici internazionali, che contribuiscoper quasi un terzo all’elevato avanzo di partererde dell’ltalia.
L'epidemia sta avendo forti ricadute sull’occupamdan tutti i paesi. In Italia il ricorso alla Casmmtegrazione guadagni
dovrebbe avere attenuato nei mesi di pandemia dittopdell’emergenza sanitaria sul numero di ocaupl secondo
trimestre I'occupazione si & contratta in misuna piarcata, risentendo del mancato rinnovo di umge gkei contratti a
termine in scadenza.

Gli indicatori disponibili mostrano un indebolimendelle aspettative di inflazione delle impreséatee, segnalando il
timore che 'emergenza sanitaria si traduca sagtatin una riduzione della domanda aggregatatalial come in altri
paesi europei, i corsi azionari sono caduti effedenziale di rendimento dei titoli di Stato risfwea quelli tedeschi si
ampliato sensibilmente.

(Fonte: Banca d'ltalia, Bollettino economico primemestre 2020)

Aumento dell'avversione al rischio e deterioramedédia liquidita dei mercati; le tensioni si soriteauate a seguito
delle decisioni del Consiglio direttivo della BCHlella consistente nostra presenza sul mercatttoleidi Stato. Sui
mercati finanziari si & registrato un rapido aurnei¢i rendimenti delle obbligazioni e dei premi €IS relativi alle
banche. All'obiettivo di contenere il costo delkccolta e favorire I'espansione della liquidita ldlégermediari sono
tuttavia rivolte le nuove operazioni di rifinanzianto decise dalla BCE. Le banche italiane si trovaah affrontare il
deterioramento dell’economia partendo da condiziatiimoniali e di liquidita pit robuste che in pato e disponendo
di una migliore qualita dell'attivo. Nelle scorsettimane il Governo ha varato significative misaspansive a sostegno
del sistema sanitario, delle famiglie e delle ingereolpite dalla crisi, attraverso il rafforzamedtygli ammortizzatori
sociali, la sospensione di versamenti fiscali, amaratoria sui finanziamenti bancari in essere edacessione di
garanzie pubbliche sui prestiti per le imprese.eftiiti disposizioni sono previste nelle prossimétisane. La
Commissione europea ha attivato la clausola gemeatiabalvaguardia prevista dal Patto di stabilitarescita, che
consente deviazioni temporanee dall'obiettivo dardio di medio termine o dal percorso di avvicimso a
guest'ultimo. Le istituzioni europee hanno inolpedisposto un consistente ampliamento degli stntingisponibili
per fare fronte agli effetti della pandemia. Tufti attuali scenari sullandamento del PIL italiafrmcorporano
un’evoluzione fortemente negativa nella prima meé&d’'anno, seguita da un recupero nella secondaa reetla
un’accentuata ripresa dell’attivita nel 2021; ihteglio delle valutazioni degli analisti & tuttawenlto ampio.

La rapidita del recupero dell’economia dipendeteotthe dall’evoluzione della pandemia in ltalialéestero, dagli
sviluppi del commercio internazionale e dei mertiatinziari, dagli effetti sull’attivita di alcursettori dei servizi, dalle
conseguenze su fiducia e redditi dei consumata@niarBio cruciali tempestivita ed efficacia delle unésdi politica
economica in corso di introduzione in Italia e ir&pa.

Ulteriori condizioni derivanti dall’esterno
In questi mesi caratterizzati dalla pandemia gdaeatal coronavirus, per garantire agli enti lotaliisorse necessarie a
fronteggiare il calo delle entrate, tributarie ennaonché per consentire agli enti locali stesstainpletare tutti gli
interventi di spesa per il contrasto allemergenzdi mettere in atto tutte le operazioni finalizzat portare aiuto ai
cittadini ed alle imprese, il legislatore ha corsmesnportanti contributi.

| contributi concessi si sono sommati ai risparongeguenti alla sospensione dei mutui MEF e deunuancessi da
istituti diversi dal MEF e dalla CDP, nonché aliaegoziazione dei mutui della Cassa depositi etitireshe qualora
attivati hanno prodotto economi importanti nel 2@Qualora si sia aderito alla rinegoziazione Cgp/S anche sulle
annualita 2021 e successive, che necessita valataegle di programmazione.

Si riepilogano i provvedimenti che per ora hannataweffetti sul bilancio 2020 e che per ora nomanno certezze
sulla loro eventuale parziale estensione sul 2021.

e Fondo per la solidarieta alimentare & stato prevéll'ordinanza n. 658 del 29.03.2020 del capdadel
protezione civile ed e stato erogato al Comuresgkcifico scopo indicato dall’'ordinanza di foendei buoni
per l'acquisto di generi alimentari e di beni dinpa necessita, ovvero per I'acquisto diretto ditiehi da parte
del Comune

» Contributo per il lavoro straordinario della podiziocale e per l'acquisto di dispositivi di protzée
individuale. Il comma 2 dell’art. 115 del DL n. 2820 ha previsto uno specifico contributo per lesspper il
lavoro straordinario degli agenti di polizia localapegnati per il contrasto al coronavirus, nongles
I'acquisto di dispositivi di protezione individugber tali agenti.

» Contributo per la sanificazione e la disinfezioregld uffici, degli ambienti e dei mezzi. L'art. 14d&l DL n.
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18/2020 ha disposto un contributo finalizzato ahamrso al finanziamento delle spese di sanificazien
disinfezione degli uffici, degli ambienti e dei nzeédeg]li enti locali.

e Contributo per il ristoro della Tosap o del Costgontributo, disciplinato dall’art. 181, comma éel DL n.
34/2020 e dall'art. 109 del DL n. 104/2020, ristdr@omune dell’esenzione TOSAP/COSAP per le azeqid
cui all'art. 5 della legge n. 287/1991 (bar, ristati, gelaterie, locali notturni, sale da giocog.goccupanti il
suolo pubblico dal 1° maggio 2020 al 31 dicembr2®0

» Fondo per I'esercizio delle funzioni fondamentadti enti locali. L'art. 106 del DL n. 34/2020 heepisto un
fondo, per un importo totale pari ad € 3miliardir pegComuni ed € 500milioni per le Province e let&it
metropolitane, per consentire agli enti locali drantire I'espletamento delle funzioni fondamentatinché
per ristorare gli enti delle minori entrate e detlaggiori spese conseguenti all'emergenza sanitaaat. 39
del DL n. 104/2020 ha poi incrementato il fondocdi al citato art. 106, ai fini del ristoro dellerplita di
gettito connessa all'emergenza conseguente al €did’incremento del fondo € pari ad € 1,22miligodr i
Comuni a ad € 450milioni per le Province e le Cittatropolitane. Si noti come, mentre I'art. 106 D&l n.
34/2020 ha stanziato il fondo per garantire I'etgpteento delle funzioni fondamentali (dunque latess),
nonché per ristorare gli enti locali delle minonitrate, I'art. 39 del DL n. 104/2020 ha incrementidfondo
per ristorare la perdita di gettito (perdita ditetda considerare al netto delle minori speseldisorse gia
assegnate dallo Stato a compensazione delle néntdte e delle maggiori spese). La restante qiedt&0%
del fondo iniziale e stata assegnata con decrdtMitestero dell'interno del 16 luglio 2020 sullake delle
minori entrate, al netto delle minori spese e deitibuti gia assegnati a titolo di ristoro dellénori entrate,
nonché dei fabbisogni di spesa. L'incremento detiéo(€ 1,22 miliardi per i Comuni ed € 450miliorerde
Province e le Cittd metropolitane) disposto dall'@9 del DL n. 104/2020 sara ripartito con decre&d
Ministro dell'interno da adottare entro il 20.112R0 Entro il 30.04.2021 gli enti locali dovrannagmettere
alla RGS una certificazione della perdita di gettibnnessa al coronavirus, al netto delle minogsepe delle
risorse assegnate a vario titolo dallo Stato andstelle minori entrate e delle maggiori spesenesse
allemergenza sanitaria. La certificazione, firmdigitalmente dal Sindaco, dal responsabile ecooomi
finanziario e dallorgano di revisione, dovra essertrasmessa via web allindirizzo
http://pareggiobilancio.mef.gov.it (entro il 31.2020 con DM MEF sara definito il modello da utize per
la certificazione). L'art. 39 del DL n. 104/202Cepisa inoltre che la certificazione di cui sopran rimvra
includere le riduzioni di gettito derivanti da intenti autonomamente assunti dalla Regione di coenga per
gli enti locali del proprio territorio. Gli enti tali che non trasmetteranno la certificazione eittd®.04.2021
subiranno una riduzione del 30% del fondo di seleta comunale, da applicare in dieci annualit®eodrere
dal 2022. L'art. 106 del DL n. 34/2020 dispone ehseguito della verifica a consuntivo (2020) dpkadita di
gettito delle entrate e del'andamento delle sgisgni singolo ente, entro il 30 giugno 2021 sigedera alle
necessarie operazioni di conguaglio/regolazionecériificazione di cui all'art. 39 del DL n. 10420 sara
tenuta in considerazione per il conguaglio o laotagjone anzidetti. Per poter utilizzare operatigats le
risorse dell'art. 39 del DL n. 104/2020, le vanezidi bilancio riguardanti I'aumento del fondo pefunzioni
fondamentali possono essere deliberate fino al232020. Dunque, leggendo la norma, la possibilita d
variazione del bilancio di previsione 2020 entrd31.12.2020 sembrerebbe valere solamente per l& quo
comunale dellincremento di € 1,22 miliardi per or@uni e di € 450milioni per le Province e le Citta
metropolitane. L'IFEL, con la nota del 5 agosto @0Ba fornito alcune interessanti precisazioni'stilizzo
del fondo in oggetto (al momento della pubblicaeiatella nota dell'lFEL, il DL n. 104/2020 non eriats
ancora emanato).

Come indicato dal’ANCI nella nota di lettura delit. 112 del DL n. 34/2020, “si tratta di un vincdi
destinazione molto ampio, che non riguarda sodostegno al sistema economico ma anche intenaativi
alle famiglie, ivi compresi quelli che permettono réndere piu funzionali e fruibili i servizi comal a
seguito, ad esempio, delle prescrizioni riguarddmtiriaperture”. In considerazione dell’'ampiezzaglde
interventi possibili, considerando che la normatidesil fondo al finanziamento di una generale gat& di
spesa e leggendo i principi indicati dalla delizésae n. 31/2015 della sezione Autonomie della €alei
conti, si ritiene che il fondo di cui allart. 11@Il DL n. 34/2020 non rappresenti una entrata Vétap
nemmeno dal punto di vista delle movimentaziordatisa.

Nella gestione 2020 che inevitabilmente produckes#i sulla gestione 2021 nascono problemi gedtiona
rispetto a queste risorse se i ristori sono magdgalla riduzione delle entrate. Come indicatdi’dzEL nella
citata nota del 5 agosto 2020, tenendo conto adelie condizioni di forte incertezza delle entrdagli enti
locali, “si deve ritenere che la linea di condattgli enti locali debba orientarsi al pieno utibizdelle risorse
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via via assegnate per il finanziamento di tuttellguegtivita che caratterizzano la normale opeitiidell'ente,
nonché per le esigenze aggiuntive connesse altgmea in atto che non trovino adeguata copertura in
assegnazioni specifiche”.

L'accertamento dei trasferimenti ministeriali deessere pieno, senza attendere di verificare laigarec
diminuzione delle entrate.

Conseguenze sugli equilibri della creazione di mdb alla missione 20 Le tre ipotesi sopra elenpatela
registrazione a bilancio dei trasferimenti minigtitrhanno delle diverse conseguenze sugli equilir
bilancio in sede di rendiconto. Per tutte e tr@tgesi, qualora le spese finanziate dai contribati vengano
effettuate, si genera avanzo di amministrazioneuii vincoli sono conseguenti alla natura dei singol
trasferimenti, come sopra analizzati. Tali vincalgvendo essere inseriti nell'allegato a/2 (eleaoalitico
delle risorse vincolate nel risultato di amminigteae), avranno un impatto anche sulla voce W2iliego di
bilancio) e sulla voce W3 (equilibrio complessia®l prospetto degli equilibri. Per quanto attieli@ seconda
ipotesi, qualora il fondo accantonato alla missid@eed al programma 3 sia ancora presente al 202, tali
stanziamenti non potranno essere impegnati e pertamfluiranno come economia di spesa nell’avagizo
amministrazione, con i vincoli conseguenti allaunatdei singoli trasferimenti, come sopra analizzattavia,
dobbiamo ricordare come gli accantonamenti dellasimne 20, programma 3, abbiano dei riflessi wteri
sugli equilibri in sede di rendiconto: infatti, italccantonamenti, a seconda del vincolo, vengoserit negli
allegati a/1 (elenco analitico delle risorse acoaate nel risultato di amministrazione) e a/2 (eteanalitico
delle risorse vincolate nel risultato di amminigtome); non solo, quanto inserito negli allegati & a/2
confluisce nel prospetto degli equilibri alla vo&& (equilibrio di bilancio) e W3 (equilibrio comsivo). Per
quanto attiene alla terza ipotesi, qualora le sjprapaitate alle varie missioni siano impegnate irdbgente,
non si crea avanzo di amministrazione. Rispette albdalita di utilizzo dei fondi emerge in questrgi
un’esigenza che I'ANCI deve rappresentare nelleodppe sedi ovvero, oltre a dover far chiarezzdasul
norma in generale, specialmente per quanto atéeeetuali situazioni di eccedenza di contributirepaon
essere stata valuta la perdita di gettito chergligubiranno non solo per la gestione ordinaritedmtrate ma
bensi anche per la gestione coattiva che inewvitaite ridurra le sue performance rispetto al passat

ANALISI DEMOGRAFICA

Tra le informazioni di cui 'Amministrazione deveecessariamente tenere conto nell'individuare lapiiao
strategia, I'analisi demografica costituisce cegate uno degli approfondimenti di maggior interesitivita
amministrativa € diretta a soddisfare le esigenzgli énteressi della propria popolazione che rapprda il
principale stakeholder di ogni iniziativa.

Dati Anagrafici

Voce 2017 2018 2019
Popolazione al 31.12 76¢ 777 78€
Nuclei familiari 38C 381 402
Numero dipendenti 2,3t 2.3t 2,3¢
Andamento demografico della popolazione
Voce 2017 2018 2019

Nati nell’anno 2 7 3
Deceduti nell'anno 15 13 13
Saldo naturale nell’anno -13 -6 -1C
Iscritti da altri comuni 26 27
Iscritti dall’estero 1 3
Altri iscritti 0

Cancellati per altri comuni 17 17
Cancellati per I'estero 3 0
Altri cancellati 1

Saldo migratorio e per altri motivi +6 0
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ANALISI DEL TERRITORIO E DELLE STRUTTURE

L’analisi del territorio ed una breve analisi dehtesto socio-economico costituiscono la necessaggrazione

dell’analisi demografica ai fini di una maggiorengarensione del contesto in cui maturano le sstggegiche
del’Amministrazione.

Dati Territoriali
Frazioni geografiche
Superficie totale del Comune (ha) 1531
Superficie urbana (ha)
Lunghezza delle strade provinciali(km) 27
Lunghezza delle strade comunali (km) 4

Strutture

Asili nido

Asili nido - Addetti
Scuole elementari
Impianti sportivi
Mense scolastiche
Punti luce illuminazione pubblica 18¢

RINPR RO
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Organizzazione e modalita di Gestione dei serviziybblici ai cittadini con particolare riferimento al le
gestioni associate

Servizio idrico integrato gestito dalla SMAT pTORINO

Gestione dei rifiuti urbani - Affidamento alla@eta TEKNOSERVICE S.r.l. di PIOSSASCO (TO)

ELENCO DEGLI ORGANISMI ED ENTI STRUMENTALI E SOCIET A’ CONTROLLATE E
PARTECIPATE.
Piano di razionalizzazione delle societa partecipat(art.1, commi 611 e seguenti della legge 190/2p14

Con deliberazione del Consiglio comunale n. 452d¢12/2019 e stato approvato il Piano operativazlonalizzazione
delle societa partecipate e delle partecipazicrietarie.

Il Comune di RUEGLIO partecipa al capitale detieista e consorzi individuati nel seguente elenco:

- SMAT S.p.A — Servizio idrico (quota capitale soei@l00002%)
- Consorzio Canavesano Ambiente (0,42%)

- Consorzio Forestale del Canavese (3,80%)

- Consorzio Servizi Sociali IN.RE.TE. (1,00%)

- GAL Valli del Canavese (1,19%)

| servizi di interesse generale realizzate daksss rientrano nelllambito di competenza del Comuomee individuato
dall’art.13 del D.Lgs.n.267/2000 e s.m.i.

Come si evince dal suesposto elenco le quote minimgartecipazione, derivanti al Comune in forzadidiposizioni
normative attinenti ai servizi pubblici locali, noonsentono al Comune alcuna forma di controllégesago.

Coerenza della programmazione con gli strumenti urlnistici vigenti

La programmazione finanziaria, la gestione delipatnio e del piano delle opere pubbliche sono atecen gli
strumenti urbanistici vigenti.

Politica tributaria e tariffaria

Nel periodo di valenza del presente D.U.P. sengplifi, in linea con il programma di mandato
del’lAmministrazione, la programmazione e la gestiodovra essere improntata sulla base dei seguenti
indirizzi generali:

| ENTRATE |

| Tributi e tariffe dei servizi pubblici |

Le principali entrate tributarie del’'Ente sono tihste da :
- IMU
- TARI
- Addizionale IRPEF
- imposta sulla pubblicita
- tassa occupazione suolo pubblico
- diritti sulle pubbliche affissioni

Le entrate extratributarie, in sintesi, prevedordiritti di segreteria in materia urbanistica e piascio delle carte
d’identita (& prevista I'attivazione della cartadéntita in formato elettronico a partire dal 1igmo 2018 con gestione
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contabile della quota di competenza statale a @aer capitoli relativi alle partite di giro), l@szioni amministrative e
violazioni al codice della strada.

Nello stesso titolo di entrate trovano collocazionmeoventi derivanti dai pagamenti degli utenti dervizi comunali
relativi alla mensa scolastica, al rimborso pgeilsonale in convenzione.

Analisi delle entrate per Tipologia e categoria.
IMPOSTE, TASSE E PROVENTI ASSIMILATI.
IMU:

Il sistema di finanziamento del bilancio risenteltmagia dell'intervento legislativo in materia cagferimenti dello stato
a favore degli enti locali che, in misura sempi griande, del carico tributario applicato sui bemnobili presenti nel
territorio.

Il cosiddetto “federalismo fiscale” ha ridotto dartpo il trasferimento di risorse centrali ed acgetd la presenza di
una politica tributaria decentrata. Il non indiffate impatto sociale e politico del regime di tags#e della proprieta
immobiliare ha fatto si che il quadro normativaitermento abbia subito nel corso degli anni praf@mevisioni.

Ora dal 2020 la precedente situazione che prevedeistema l'introduzione dellimposta unica contenfgJC), i cui
presupposti impositivi erano e sono rispettivamdmiessesso di immobili; I'erogazione e fruiziodieservizi comunali
e comprendeva IMU e TASI ¢ ora sostituito dal 2620a cosiddetta “Nuova IMU”.

La nuova IMU applicata gia nel 2020 & normata daft. 1 dai commi 738 al 783 ella legge di bilan2ia20 - LEGGE
27 dicembre 2019, n. 160 - Bilancio di previsiors#la Stato per I'anno finanziario 2020 pubblicath Supplemento
ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 304 del 30atitbre 2019

La nuova IMU é sempre un’'imposta municipale (IMd),natura patrimoniale, dovuta dal possessore dnatili,
escluse le abitazioni principali.

. _ : Aliquota )
Tipologia immobile , Detrazione
per mille

Regime ordinario dellimposta applicabile ai faldati e a tutte le casistiche

eventualmente non riportate nell’elenco sottostante 7,60

Unita abitativa adibita ad abitazione principale@iegoria catastale A/1, A/8, A/9 e

relative pertinenze (una sola per ciascuna categatastale C/2, C/6 e C/7). 4,60 € 200,00
Aree fabbricabili 7,60

Terreni agricoli 0,00

Recupero ICI
E prevista attivita di accertamento e recuperol M.

Addizionale comunale IRPEF.

Il regolamento comunale per la disciplina del’Azidnale comunale IRPEF é stato adottato con delfiene del
Consiglio comunale n. 3 del 31.01.2007.

L'aliquota dell’Addizionale Comunale IRPEF ¢ statonfermata in 0,7 punti percentuali.

Tassa per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche.

Canone unico per il commercio su aree pubblicheostituzione di Tosap e Cosap. Ai sensi dell'altich comma 837
e successivi, Legge di Bilancio n. 160 del 27 diomm2019, a decorrere dal 1° gennaio 2021 i comul@ citta

metropolitane istituiscono, con proprio regolamehtanone di concessione per I'occupazione dele & degli spazi
appartenenti al demanio o al patrimonio indispdejldestinati a mercati realizzati anche in strattattrezzate.

Ai fini dell'applicazione del canone, si comprendonelle aree comunali anche i tratti di stradaasitall’'interno di

centri abitati con popolazione superiore a 10.0fltaati.
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Il canone sostituisce la tassa per I'occupaziongpdri ed aree pubbliche (Tosap), il canone peclipazione di spazi
ed aree pubbliche (Cosap), e, limitatamente aidiasicupazioni temporanee i prelievi sui rifiuti.

Il canone di cui al comma 837 & determinato daluwweno dalla citta metropolitana in base alla dyralfa tipologia,
alla superficie dell'occupazione espressa in nuetaidrati e alla zona del territorio in cui vienéetttiata.

Ad oggi nel DUP viene rappresentata la situazidivessato attuale con quella che € ad oggi la figcaninore.

Le tariffe per I'occupazione di spazi ed aree pidhiel sono state rideterminate con deliberazioné& debnsiglio
Comunale n. 24 del 30.07.2015.

Imposta comunale sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni.
La riscossione dell'lmposta sulla pubblicita e digitti sulle pubbliche affissioni & effettuatapmoprio.

Tributo comunale sui rifiuti e sui servizi.

La TARI ¢ il tributo che viene introdotto dalla Lggydi Stabilita 2014 per la copertura dei costagrcolta e trattamento
dei rifiuti urbani ed assimilati, in sostituzioneigrecedenti regimi di prelievo sui rifiuti (TARSUARES, TIA, ecc.).
La previsione di gettito e definita a livello inditvo in rapporto ad uguale spesa per il serviiioti, stante I'obbligo
normativo di assicurare con il tributo la copertimtagrale dei costi del servizio stesso.

La legge 27 dicembre 2017, n. 205 ha attribuito ARERA funzioni di regolazione e controllo del lcdei rifiuti,
anche differenziati, urbani e assimilati, da esersi "con i medesimi poteri e nel quadro dei gpndelle finalita e
delle attribuzioni, anche di natura sanzionatastabiliti dalla legge 14 novembre 1995, n. 481"i& egercitati negli
altri settori di competenza.

Le delibere ARERA 443 e 444 del 2019 sono alla lEsenuovo concetto di piano finanziario e deteamione dei
costi dei rifiuti.

Ai sensi dell’art. 1, comma 683, della Legge 14120e tariffe della TARI da applicare alle uterdmmestiche e non
domestiche per ciascun anno solare sono defingiée due componenti della quota fissa e della quat#bile, con
deliberazione del Consiglio Comunale entro il terenifissato da norme statali per I'approvazione likncio di
previsione, con effetto per lo stesso eserciziarfaario, sulla base del piano finanziario rela@servizio medesimo
per 'anno medesimo.

Nel regime TARI, rimane applicabile il tributo priagiale per I'esercizio delle funzioni di tutelajopezione ed igiene
dellambiente di cui all'articolo 19 del decretagislativo 30 dicembre 1992, n.504, commisurato allperficie dei
locali ed aree assoggettabili a tributo ed applicetlla misura percentuale deliberata dalla Praaisall'importo del
tributo.

Le previsioni proposte sul bilancio 2021 -2023 samdicative sulla base di quanto stanziato negfii gmegressi in
attesa della predisposizione dei PEF ufficiali detgpdel soggetto gestore.

La loro determinazione definitiva avverra a ricegimo del Piano Economico Finanziario da parte aels0rzio Acea
Pinerolese e all'approvazione delle tariffe.

E’ necessario ricordare come l'art. 138 del D.L/2B20 successivamente convertito in legge ha defim intervento
normativo teso ad uniformare i termini per I'appa@ione degli atti deliberativi in materia di TARIMU al termine di
approvazione del bilancio di previsione.

Il gettito della TARI, Tributo sui rifiuti - € cablata al fine di coprire al 100%, cosi come impaddlla normativa.
Il piano finanziario € predisposto dal Consodii@®acino 16 ed integrato con i dati comunali.

FONDI PEREQUATIVI DA AMMINISTRAZIONI CENTRALI.

Categoria 1: Fondi perequativi dallo Stato

Fondo di solidarietd comunale.

Il FSC, istituito con la legge di stabilita per2013 dapprima temporaneamente, poi reso stabile idgige di stabilita
per il 2014, ha sostituito il Fondo sperimentalgidguilibrio e il Fondo perequativo per comuni myince (il quale
rimane in vigore esclusivamente per le provinchada finalita di ridurre i forti squilibri tra gknti locali, assicurando
I'esercizio delle attivita istituzionali e I'erog@ne dei servizi pubblici.

Peculiarita del Fondo di Solidarieta Comunale,feedinza del soppresso fondo sperimentale di riibgia € quella di
essere alimentato con una quota di gettito IMUbéitsinza dei comuni.

Il comma 449 dell’'art. 1 della Legge n. 232/2016me modificato dal comma 884 dell'art. 1 della LedP5/2017,
prevedeva che il FSC fosse destinato ai comung defjioni a statuto ordinario, di cui:

Il 40% per I'anno 2017;
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Il 45% per I'anno 2018;

I 60% per I'anno 2019;

L'85% per I'anno 2020;

I 100% a decorrere dall'anno 2021;

Da distribuire sulla base della differenza tra dpacita fiscali e i fabbisogni standard approvaliad Commissione
tecnica per i fabbisogni standard entro il 30 seltlee dell'anno precedente a quello di riferimer@d. uffici del
Ministero dell'Interno hanno definito i nuovi imgodel Fondo di solidarieta 2019, secondo le reghleui Legge
205/2017.

Le autonomie locali hanno ottenuto via via una rauoevisione della componente tradizionale del Fostisso,
alimentata dall'lMU dei Comuni, che dovrebbe vagiain base alla normativa vigente, nella suo compo® tra la
guota perequata e la quota legata all'andamenticstdelle risorse.

Come emerge dal comunicato stampa n. 10 in da@lP®20 emesso dal M.E.F. nel 2020 il Fondo didsoieta
comunale tornera a crescere per la prima volta dopo di tagli. Attraverso l'istituzione di un fomdverticale erariale
integrativo del fondo di solidarieta comunale, arano 100 milioni aggiuntivi nel 2020, 200 miliam¢l 2021, 300
milioni nel 2022, 330 milioni nel 2023 e 560 miliadecorrere dal 2024. Il riparto delle somme ar&veelle prossime
settimane.

Non solo quindi non si riduce il Fondo di solidé&iiema viene previsto un incremento delle risorsésposizione dei
Comuni per garantire il progressivo reintegro, shg totale a decorrere dal 2024, delle risorsesghe state decurtate
ai sensi del decreto legge n. 66/2014.

L'importo del FSC a preventivo viene confermata$egnazione dell'anno 2020.

VENDITA DI BENI E SERVIZI E PROVENTI DERIVANTI DALL A GESTIONE DEI BENI
Categoria 200 : Entrate dalla vendita e dall’erogaione dei servizi.

Diritti di segreteria Ufficio Anagrafe.
Diritti di segreteria percepiti dall'Ufficio Anagfe per il rilascio di certificati e rilascio cartéidentita.

Diritti di segreteria Ufficio Tecnico.
Diritti di segreteria percepiti dall’Ufficio Tecnicper pratiche relativi alla presentazione di jgradidi edilizia privata.

Allegato “A"”

TABELLA DIRITTI DI SEGRETERIA SU ATTI E PROCEDURE EDILIZIE

Riferimento Tipo di Atto Tariffa
Euro
Legge n° 68/93 | Certificati di Destinazione Urbanistica art. 30, comma 2,
e smi, T.U.E.
Certificati Urbanistici ex art. 5 L.R. n°® 19/1999
art. 10, comma
10 per ogni singola ZONA URBANISTICA certificata
Lettera a)
fi 5 li “
ino a 5 mappali 15,00
ad uso (**)
da 6 a 10 mappali
ATTO NOTARILE 20,00
da 11 ed olt o
a ed oltre 25,00
d fi 5 li o
ad uso ino a 5 mappali 10,00
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SUCCESSIONE i (**)
da 6 a 10 mappali 15,00
da 11 ed olt "

a ed oltre 20,00
Legge n° 68/93 | Classificazione di immobili o di opere ai fini fiscali ¢
e smi, (es. classificazione ai sensi art. 3 TUE) 20,00
art. 10, comma
10
Lettera f)
Legge n°® 68/93 | Certificati/Attestazioni in materia urbanistico-edilizia relativi a ¢
e smi, procedimenti amministrativi conclusi o in corso (es. proroghe, 20,00
volture, ecc.)
art. 10, comma
10
Lettera f)
Legge n° 68/93
e smi,
art. 10, comma | Certificati/Attestazioni di agibilita’ art. 24 T.U.E. =
10 30,00
Lettera f)
Legge n° 68/93
e smi,
art. 10, comma | Piani di Recupero (PdR) di iniziativa Privata 50,00
10
Lettera d)
Legge n° 68/93
e smi,
Strumenti urbanistici esecutivi presentati da privati

art. 10, comma (esclusi PdR) 120,00
10
Lettera e)
Legge n° 68/93 | Segnalazione Certificata di Inizio Attivita" art. 22 T.U.E.,
e smi, commi 1, 2 e 2-bis

‘10 Permessi di Costruire art. 22 T.U.E. , comma 7, (in luogo di ™)
art. 10, comma SCIA) 60,00

10

Lettera c)

Procedura Abilitativa Semplificata impianti energia
rinnovabile art. 6 D.Lgs. 03.03.2011, n. 28
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*) importi |se subordinata a rilascio di Autorizzazione Vincolo (*)
soggetti ad |Idrogeologico ai sensi della L.R. n° 45/1989 di competenza 80,00
aggiornamento | Comunale
biennale in
base al 75% se subordinata a rilascio di Autorizzazione Paesaggistica ai *)
della sensi della L.R. n° 20/1989 di competenza Comunale 80,00
variazione
degli indici dei *)
prezzi al se subordinata a rilascio di Autorizzazione Vincolo 100,00
;:on.;‘um.o/. pfj'j Idrogeologico e di Autorizzazione Paesaggistica di
€ am/g e da competenza Comunale
operai e
impiegati
Legge n° 68/93 | Permessi di Costruire art. 10 T.U.E.
e smi, Denuncia di Inizio Attivita' art. 22 T.U.E., comma 3 (in luogo di
Permesso di Costruire ) )
art. 10, comma 70.00
10 !
Lettera g)
se subordinato a rilascio di Autorizzazione Vincolo (**)
Idrogeologico ai sensi della L.R. n° 45/1989 di competenza |90,00
Comunale
se subordinato a rilascio di Autorizzazione Paesaggistica ai (**)
sensi della L.R. n° 20/1989 di competenza Comunale 90,00
se subordinato a rilascio di Autorizzazione Vincolo (**)120,
Idrogeologico e di Autorizzazione Paesaggistica di 00

competenza Comunale

Refezione scolastica - scuole infanzia e primiar

Tariffe Servizi Pubblici

Con la delibera di G.C. n. 51 del 16/10/2018 sdatesideterminate le fasce di contribuzione aVig&y mensa scuola

elementare e materna, con un conteggio in basedalldarazioni ISEE al fine di ottenere importi pagui in
corrispondenza di precise situazioni economichettefindo un ricalcolo delle tariffe;

- € stata altresi prevista un'agevolazione padrexsconto del 10% per i figli successivi al primo;
- il prezzo minimo € di € 1.10
- il prezzo massimo € di € 5,20;

Proventi da Impianti sportivi:

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del03@2015 con la quale sono state approvate le éapiéf I'utilizzo

del salone pluriuso;
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TABELLA “A” - SALONE PLURIUSO

TARIFFA D'USO

RISCALDAMENTO
(giornaliero)

DEPOSITO CAUZIONALE

. : o ni Giornoli . N .

(giornaliera) 1° giorno successivoli Fino a 2 giorni  Oltre 2 giorni
ORDINARIA € 200,00 € 150,00 € 100,00 € 200,00 € 400,00
RIDOTTA € 20,00 €50,00 € 50,00 € 200,00 € 400,00

Proventi dei servizi cimiteriali:

Con delibera di Consiglio Comunale n. 10 del 29038 sono state aggiornate le tariffe per i sewiriteriali

INUMAZIONI (campo comune area privata):

scavo fossa per iNUMAZIONE SAIMA. . .......couut it e e e e e e
scavo fossa per inumazione ceneri/resti arti/infant

ESUMAZIONI (campo comune area privata) :

scavo fossa per esumazione ordinaria (oltre i \aemt)
scavo fossa per esumazione ordinaria (tra i dieicvent'anni)
scavo fossa per esumazione straordinaria (primadigi anni)
raccolta resti (senza fornitura Cassetta)..........covvveviiie i
abbattimento tombale in terra

TUMULAZIONI (loculo comunale o tomba di famiglia):

muratura loculo piccolo (accesso quadrato o diaggtrime tre file da terra.
muratura loculo piccolo (accesso quadrato o diagstitre terza fila
muratura loculo lungo (accesso rettangolare o dnfio) prime tre file da terra..............
muratura loculo lungo (accesso rettangolare o dnfio) oltre terza fila.
muratura celletta per CENEri €/0 rESTi. .. ..ot e e

ESTUMULAZIONI (loculo comunale o tomba di famiglia):

rottura loculo piccolo (accesso quadrato o di tggtame tre file daterra....................
rottura loculo piccolo (accesso quadrato o di tdsilre terza fila
rottura loculo lungo (accesso rettangolare o dnft@) prime tre file da terra
rottura loculo lungo (accesso rettangolare o dnfta) oltre terza fila
riduzione salma con raccolta resti (senza fornitdi@assetta)............c.cccvevvvii v,

Proventi derivanti dalla gestione dei beni.

Fitti reali di fabbricati

Euro 220,00

.......... Euro 160,00

.......... Euro 183,00
............... Euro 183,00
........... Euro 122,00

. Euro 150,00

........................................................................ Euro 61,00

.......... Euro 150,00
........... Euro 160,00

Euro 210,00

.......... Euro 232,00

Euro 100,00

Euro 61,00
........... Euro 90,00
............ Euro 90,00

........... Euro 122,00

Euro 200,00

Le tariffe per la locazione degli immobili comunatirrispondono ad un importo pari ad € 26.781,00.
A seguito del nuovo affidamento della gestionefdbbricato ex cima bassola nel bilancio 2021 vemdtabilizzato il

nuovo canone.

Comune di Rueglio

Pag. 14 di 27

(D.U.P.S. Siscom)




Documento Unico di Programmazione Semplificato 202- 2023

Reperimento e impiego risorse straordinarie e in atto capitale

Permessi di costruire.

Proventi delle concessioni edilizie e sanzioni urlbéstiche.

Non sono previsti Proventi delle concessioni ewlipresentate all’Ufficio Tecnico e dalle sanziambanistiche
riscosse dallo stesso Ufficio.

Ricorso all'indebitamento e analisi della relativasostenibilita

Situazione di cassa dell’Ente

Fondo cassa al 31/12/2020 € 58.942,46

Andamento del Fondo cassa nel triennio precedente

Fondo cassa al 31/12/2018 € 145.482,13
Fondo cassa al 31/12/2017 € 119.269,89
Fondo cassa al 31/12/2016 € 112.041,47

Nel triennio precedente:
- Si e fatto ricorso ad Anticipazione di cassa aeltio 2020;
- Non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio

Livello di indebitamento

Incidenza interessi passivi impegnati/entrate aateeprimi 3 titoli

Anno di riferimento I nteressi passivi Entrate accertatetit.1-2-3- (b) Incidenza
impegnati(a) (a/lb)%

2019 13.070,5F 594.032,97 2,30 %

2018 15.763,24 585.119,91 2,69 %

2017 17.916,4p 579.121,92 3,09 %

Non é prevista I'assunzione di mutui nel trienn@22-2023.
1

‘ SPESE ‘

| Spesa corrente, con specifico riferimento alle fumani fondamentali |

OBIETTIVI PER IL PERIODO 2021/2023
Per ogni singola missione e programma di spedalJiP deve indicare gli obiettivi che si intendorealizzare nel
periodo di riferimento del bilancio di previsione.

MISSIONE: 01 — SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE
Descrizione missione:
nella missione rientrano:
- l'amministrazione e il funzionamento dei servizngeali, dei servizi statistici e informativi, deltivita per
lo sviluppo dell’ente in un’ottica di governanceartenariato per la comunicazione istituzionale;
- 'amministrazione, il funzionamento e il supporgliargani esecutivi e legislativi;
- 'amministrazione e il funzionamento dei servizipdanificazione economica in generale e delle idtidegli
affari e i servizi finanziari e fiscali;

Comune di Rueglio Pag. 15 di 27 (D.U.P.S. Siscom)



Documento Unico di Programmazione Semplificato 202- 2023

- lo sviluppo e la gestione delle politiche per itqmnale.

Programmi della missione:

01.01 — Organi istituzionali

01.02 — Segreteria generale

01.03 — Gestione economica, finanziaria, programmaziopeeveditorato

01.04 — Gestione delle entrate tributarie e servizi fisca

01.05 — Gestione beni demaniali e patrimoniali

01.06 — Ufficio tecnico

01.07 — Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafetat& Civile

01.08 — Statistica e sistemi informativi

01.09 - Assistenza tecnico-amministrativa agli Enti local

01.10 — Risorse umane

01.11 — Altri servizi generali

Indirizzi generali di natura strategica.

Gli obiettivi della missione rientrano nell’attigitdi funzionamento generale dell’Ente, essi presentin elevato grado
di eterogeneita e si tratta prevalentemente diigttdi staff a supporto di altri servizi. A livellstrategico, premesso che
la maggior parte delle azioni da realizzare demvaall’'applicazione delle innovazioni di tipo lelgisvo che si
susseguono a livello nazionale, si possono indafidil seguenti indirizzi:

- SERVIZI Al CITTADINI: sviluppare le forme di comuaazione del’Amministrazione migliorando il sito
internet del Comune, consentendo un’informaziongptstiva su servizi, attivita amministrative edziaiive
delle Associazioni locali;

- TRIBUTI: verificare e valutare possibili strategigbutarie, in ottemperanza alle vigenti norme eljde.
Potenziare I'attivita di controllo/accertamentaeeupero crediti.

Investimenti previsti.

Finalita e motivazione delle scelte.

In questa missione sono inclusi una serie eteragdnprogrammi e quindi di attivita: dal funzionamte degli organi
istituzionali, alle metodologie di pianificazioneamomica, alle politiche del personale e dei sistarformativi.

Pertanto, le finalita da conseguire possono essw®lwiduate principalmente nella trasparenza e’eféitienza
amministrativa e nella gestione oculata dei betripaniali.

Programmi della Missione e obiettivi annuali e plurennali

01.01 — Organi istituzionali.

Miglioramento della comunicazione istituzionale

Mantenimento dell'attivita ordinaria

01.02 — Segreteria generale

Proseguimento dei principi di legalita, traspareezgmplificazione.
Attuazione, monitoraggio ed aggiornamento del Pizieonale di prevenzione della corruzione.
Controllo interno.

Predisposizione del P.E.G. — Strumento di assegnazbbiettivi e valutazione risultati per i Respalni dei relativi
Servizi.

Mantenimento dell'attivita ordinaria.

01.03 — Gestione economica, finanziaria, programmazione grovveditorato.
Consolidamento del nuovo ordinamento contabile.

Awvio della contabilita economico-patrimoniale.

Aggiornamento regolamenti in materia tributaricoatabile.
Mantenimento dell'attivita ordinaria.

01.04 — Gestione delle entrate tributarie e servizi fisda
Aggiornamento banca dati IMU-TARI

Attivita di accertamento e recupero tributi non @tag
Mantenimento dell'attivita ordinaria

01.05 — Gestione dei beni demaniali e patrimoniali.
Manutenzione dei beni immobili.

Mantenimento dell'attivita ordinaria

01.06 — Ufficio Tecnico

Miglioramento della programmazione e delle attivita
Mantenimento dell'attivita ordinaria.

01.07 — Elezioni e consultazioni popolari — Anagrafe e &to civile.
Eventuali consultazioni popolari

Attuazione nuova normativa in materia di separagidinorzio
Mantenimento dell'attivita ordinaria.

01.08 — Statistica e sistemi informativi.
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Mantenimento dell’attivita ordinaria.

01.10 — Risorse umane.

Valorizzazione delle Risorse umane al fine di inceatare I'efficienza dell’Ente

Gestione contrattazione decentrata dellEnte

01.11. — Altri servizi generali.

Mantenimento dell'attivita ordinaria

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione tbiiet valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi — definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tikiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 03 — ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA

Descrizione missione:

la missione é riferita all'amministrazione e funz@mnento delle attivita collegate all'ordine pubblie alla sicurezza a
livello locale, alla polizia locale, commercial@eministrativa.

Programmi della missione:

Polizia locale ed amministrativa.

Indirizzi generali di natura strategica.

SERVIZI Al CITTADINI: incrementare il controllo ealvigilanza per una maggiore sicurezza dei citiadin
Investimenti previsti.

Finalita e motivazione delle scelte.

Promozione della sicurezza in tutte le sue forme.

Programmi della Missione e obiettivi annuali e plurennali.

03.01 — Polizia locale e amministrativa.

Gestione della sicurezza stradale.

Istruttoria pratiche commerciali — Esercizi pubbgcattivita produttive — Rilascio eventuali aumazioni e controllo
sulle attivita

Istruttoria e controllo pratiche relative all’afit& di intrattenimento temporaneo e pubblico spelta

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione tbiiet valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi — definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tikiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 04 — ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO
Descrizione missione:
la missione é riferita:

- al funzionamento ed erogazione dei servizi conrabsitivita scolastica ed extrascolastica, quefezione,
trasporto, attivita integrativa del giovedi pomgi@ servizio di vigilanza ed assistenza educatlani
scuola primaria durante il servizio di mensa.

- alla manutenzione ordinaria e straordinaria detjfi@ scolastici.

Programmi della missione:
04.01 — Istruzione prescolastica
04.02 — Altri ordini di scuola
04.06 — Servizi ausiliari all'istruzione
Indirizzi generali di natura strategica.
- valutare la possibilita di istituire attivita pregpest scolastiche a sostegno delle famiglie
Investimenti previsti.
Finalita e motivazione delle scelte.
Erogazione di servizi agli studenti e alle loro fgle, promuovere I'aggregazione
Programmi della Missione e obiettivi annuali e plurennali.
04.01 — Istruzione prescolastica.
Manutenzione e spese generali dell’edificio ospéda scuola dell’infanzia.
04.02 — Altri ordini di istruzione.
Manutenzione e spese generali di funzionamentdiceddolastici
04.06 — Servizi ausiliari all'istruzione.
Mantenimento del servizio di refezione scolasticasporto scolastico e attivita integrativa dehvgidi pomeriggio e del
servizio di vigilanza ed assistenza educativa alsomola primaria durante il servizio mensa.
Mantenimento dell'attivita ordinaria.
Assicurare la manutenzione ordinaria e straordindegli edifici scolastici.
Migliorare le attuali infrastrutture scolastichencproposte progettuali al fine di richiedere ectiodre i necessari fondi
regionali e/o statali, nellambito del nuovo progwaa di governo focalizzato particolarmente sul nwordelle
infrastrutture scolastiche.
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Garanzia dell’assistenza scolastica alla personalpeni affetti da gravi problematiche.

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione tbiiet valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi —definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tibiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 05 — TUTELA E VALORIZZAZIONE BENI E ATTI VITA’ CULTURALI

Descrizione missione:

amministrazione, funzionamento ed erogazione dizegulturali.

Programmi della missione:

05.02 — Attivita culturali ed interventi diversilreettore culturale.

Indirizzi generali di natura strategica.

Incentivare I'arricchimento sociale e culturale rpainando attivitd di rivalutazione del patrimorgolturale, con
iniziative proposte dall’Amministrazione comunatecollaborazione con le Associazioni locali.

Investimenti previsti.

Finalita e motivazione delle scelte.

Ampliamento del patrimonio librario della Biblio®comunale

Programmi della Missione e obiettivi annuali e plurennali

05.02 — Attivita culturali e interventi diversi nel settore culturale.

L’Ente si propone nel ruolo di promotore delle\atdi culturali, anche mediante la concessione tog@io agli eventi
organizzati dalle diverse associazioni presenttesuitorio.

Mantenimento della Biblioteca comunale con costantpliamento del patrimonio librario.

Mantenimento dell'attivita ordinaria.

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione tbiiet valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi —definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tibiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 06 — POLITICHE GIOVANILI, SPORT E TEMPO LIBERO.
Descrizione missione:
la missione é riferita al funzionamento e gestidefarea sportiva comunale

Programmi della missione:

06.01 — Sport e tempo libero.

06.02 - Giovani

Indirizzi generali di natura strategica.

Organizzare incontri con associazioni locali akfti promuovere iniziative atte a favorire I'ingeento nel mondo del
lavoro dei giovani.

Investimenti previsti.

Finalitd e motivazione delle scelte.

Mantenimento dell'area sportiva

Programmi della Missione e obiettivi annuali e plurennali

06.01 — Sport e tempo libero.

Manutenzione straordinaria degli impianti sportivi.

Mantenimento dell'attivita ordinaria

06.02 — Giovani

Organizzare incontri con associazioni locali akftli promuovere iniziative atte a favorire I'ingeento nel mondo del
lavoro dei giovani.

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione tbiiet valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi — definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tikiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 08 — ASSETTO TERRITORIO ED EDILIZIA ABIT ATIVA.

Descrizione missione:

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei &gre delle attivita relative alla pianificazionelderritorio e per la
casa, ivi incluse le attivita di supporto alla jraongmazione, al coordinamento e al monitoraggicedellative politiche.
Programmi della missione:

08.01 — Urbanistica e assetto del territorio

Indirizzi generali di natura strategica.

Favorire il recupero degli edifici del centro stari
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Investimenti previsti.

Finalita e motivazione delle scelte.

Adeguata pianificazione del territorio, a livellomunale ed in coordinamento con i livelli sovra comli, al fine di
garantire la sicurezza dei cittadini.

Programmi della Missione e obiettivi annuali e plurennali

08.01 — Urbanistica e assetto del territorio.

Favorire il recupero degli edifici del centro stari

Mantenimento dell’attivita ordinaria di ediliziaipata.

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione tbiiet valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi —definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tibiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 09 — SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL T ERRITORIO E DELL'AMBIENTE

Descrizione missione:

Amministrazione e funzionamento delle attivita @ slervizi connessi alla tutela dell’ambiente, dedritorio, delle
risorse naturali, di difesa del suolo e dall'incanmento del suolo, dell'acqua e dell'aria.

Programmi della missione:

09.03 — Rifiuti

09.05 — Aree protette, parchi naturali, protezinaturalistica e forestazione.

Indirizzi generali di natura strategica.

09.03 — Rifiuti.

Informare costantemente la popolazione sulle proatehe della gestione dei rifiuti al fine del ragggimento di
un’alta percentuale di raccolta differenziata comzione della quantita di rifiuti prodotti

09.05 — Areeprotette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione

Sistemazione della viabilita del comune con intetivsulle strade comunali.

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione tbiiet valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi — definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tikiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 10 — TRASPORTO E DIRITTO ALLA MOBILITA’

Descrizione missione:

miglioramento della viabilita

Programmi della missione:

10.05 - Viabilita e infrastrutture stradali

Indirizzi generali di natura strategica.

L’Amministrazione intende assicurare la manutengidalle strade comunali esistenti

Investimenti previsti.

Finalitd e motivazione delle scelte.

Assicurare la manutenzione delle strade comunisliezdi

Programmi della Missione e obiettivi annuali e plurennali

10.05 - Viabilita e infrastrutture stradali.

Manutenzione ordinaria delle strade comunali.

Sgombero neve dalle strade comunali.

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione tbiiet valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi —definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tibie¢ valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 11 — SOCCORSO CIVILE

Descrizione missione:

Amministrazione e funzionamento delle attivita tiela all’attivita di protezione civile sul territar per la prevenzione,
il soccorso ed il superamento delle emergenze &@eteggiare le calamita naturali.

Programmazione, coordinamento e monitoraggio detgiventi di soccorso civile sul territorio, ivomprese anche le
attivita in forma di collaborazione con altre amrsirazioni competenti in materia.

Programmi della missione:

11.01 - Sistema di Protezione Civile

Indirizzi generali di natura strategica.

Esistenza di un Gruppo comunale di Protezione €ivil
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Potenziare le attuali risorse dedicate ad attilifarotezione civile.

Investimenti previsti.

Finalita e motivazione delle scelte.

Salvaguardia dei cittadini e del territorio medeattivita di prevenzione delle emergenze e praiama in caso di
calamita naturali.

Programmi della Missione e obiettivi annuali e plurennali

11.01 - Sistema di Protezione Civile.

Mantenimento del Gruppo comunale di Protezionel€risuo potenziamento.

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione tbiiet valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi —definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tibiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 12 — DIRITTI SOCIALI, POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA

Descrizione missione:

Amministrazione e funzionamento delle attivita irateria di protezione sociale a favore e a tuteladddti della
famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili.

Il Comune fa parte di IN.RE.TE. di Ivrea Consorizitercomunale dei servizi socio-assistenziali.

Gestione dei servizi connessi alle funzioni neaspszhe e cimiteriali.

Manutenzione ordinaria e straordinaria cimitero oaoaie.

Programmi della missione:

12.02 - Interventi per disabilita

12.03 —Interventi per gli anziani

12.05 - Interventi per le famiglie

12.06 — Interventi per il diritto alla casa

12.07 — Programmazione e governo della rete dei seru@bsanitari e sociali

12.09 — Servizio necroscopico cimiteriale

Indirizzi generali di natura strategica.

Aiutare le persone in situazione di disagio ecomomg sociale attraverso I'attivazione di strumastituzionali e
servizi sociali gia presenti (Contributo affittiograti dalla Regione, contributo ad Associazionaljc

Investimenti previsti.

Finalita e motivazione delle scelte.

Favorire una migliore e piena integrazione dellesspea nel contesto sociale, economico in cui agiseeando di far
fronte ai sempre piu variegati bisogni espresdadalllettivita e dalle famiglie in particolare

Programmi della Missione e obiettivi annuali e plurennali

12.02 - Interventi per gli anziani.

Organizzazione soggiorno marino.

Assistenza agli anziani in particolare stato dobi® attraverso l'intervento di IN.RE.TE.

12.05 - Interventi per le famiglie
Aiuti alle famiglie in particolare disagio economiattraverso I'intervento di IN.RE.TE.
12.06 - Interventi per il diritto alla casa

Contributo affitti erogati dalla Regione

12.07 — Programmazione e governo della rete dei servizi smsanitari e social

Il Comune fa parte del Consorzio socio-assistea2MdIRE.TE di Ivrea.

12.09 - Servizio necroscopico e cimiteriale.

Gestione delle attivita inerenti al servizio necasco e cimiteriale

Manutenzione ordinaria e straordinaria cimitero.

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione tbiit valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi — definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tikiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE 13 — TUTELA DELLA SALUTE

Programmi della missione:

13.07 — Ulteriori spese in materia sanitaria

Convenzione per la gestione del canile-rifugio tsaid.

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione tbiiet valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.
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Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi —definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tibiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 14 — SVILUPPO ECONOMICO E COMPETITIVITA’

Programmi della missione:

14.02 Commercio — reti distributive — tutela consmatori

Mantenimento dell'attivita ordinaria.

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione tbi&t valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi — definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tikiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 16 — AGRICOLTURA, POLITICHE AGROALIMENTA RI E PESCA

Descrizione missione:

Spese relative alla gestione dei fondi rusticimippieta del Comune

Programmi della missione:

16.01 - Sviluppo nel settore agricolo e del sistema dgrzmtare

Indirizzi generali di natura strategica.

Gestione dei terreni agricoli di proprieta comunale

Investimenti previsti.

Finalitd e motivazione delle scelte.

Mantenimento e incentivazione dell'attivita zootieen

Programmi della Missione e obiettivi annuali e plurennali

16.01 - Sviluppo nel settore agricolo e del sistema agrbimentare

Mantenimento ed incentivazione della produzionécats.

Spese di gestione dei terreni agricoli dell'atévibotecnica.

Durata obiettivi — definito nel P.E.G. strumento di assegnazione tbiiet valutazione risultati per i Responsabili dei
relativi Servizi.

Indicatori e valori attesi dei singoli obiettivi — definiti nel P.E.G. strumento di assegnazione tikiet valutazione
risultati per i Responsabili dei relativi Servizi.

MISSIONE: 20 — FONDI ED ACCANTONAMENTI

Nella missione 20 si trovano obbligatoriamente amee fondi che sono i seguenti:
- Fondo di riserva per la competenza

- Fondo di riserva di cassa

- Fondo crediti di dubbia esigibilita

Lo stanziamento del Fondo di riserva di competateage essere compreso tra un valore minimo detetminabase
allo 0,3% delle spese correnti a un valore massiet@% delle spese correnti.

Il limite minimo del fondo di riserva sale allo A% delle spese correnti se I'ente si trova ina#di di anticipazioni di
tesoreria o di entrate vincolate.

Fondo di riserva di cassa

L'art. 166 del TUEL, al comma 2 quater, prevede: ciNella missione - Fondi e accantonamenti -, atérno del
programma “Fondo di Riserva”, gli enti locali isgvno un fondo di riserva di cassa non inferiore 8l2% delle spese
finali, utilizzato con deliberazioni dell'organoexsutivo”.

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

Se non ci saranno proroghe nella legge di bila@6®1, dall'anno prossimo molti enti locali dovranaccantonare a
titolo | spesa una somma rilevante (come da arbrdima 862 Legge 145/2018) con delibera di Giundasctmma sara
calcolata in base a percentuali dall’ 1 al 5 peteelello stanziato sul macroaggregato 3 di spesaiute.

Per evitare tale nuovo pesante accantonamentoistt@ar di mettere in crisi i bilanci degli enti &lc ci sono due
condizioni da rispettare:

PRIMA CONDIZIONE: i debiti commerciali scaduti, ogko fatture ricevute per lavori, servizi, fornitupgrestazioni
professionali, al 31.12.2020 sono inferiori del 1f8petto ai debiti commerciali scaduti al 31.12.929 Se la risposta &
Sl, vuol dire che I'ente ha rispettato una condizioSE la risposta € NO, I'ente ha ancora una chrtéserva da
giocarsi, ovvero: i debiti commerciali scaduti sdnteriori al 5% delle fatture ricevute nel 2020€ I3 risposta é S,
I'ente ha raggiunto una condizione positiva. Sedposta € NO I'ente entro il 28 febbraio 2021 @oaccantonare a
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Titolo | spesa 2021 il 5% del macroaggregato adilisni e servizi, con adeguamento in caso di zaia
incrementative dello stanziamento.

SECONDA CONDIZIONE: i pagamenti dell’ente presemtam indicatore di ritardo annuale, calcolato sdditture
ricevute e scadute nell'anno 2020 (attenzione: 2ON9), rispettoso dei termini di pagamento dellngazioni
commerciali, come fissati dall'articolo 4 del deoréegislativo 9 ottobre 2002, n. 231? Se la rigpas Sl I'ente ha
rispettato la condizione. Se la risposta € NO €edieve effettuare un accantonamento 2021 a Titaloiinportato
variabile dal 1% al 5% in base ai giorni di ritarleedasi comma 862 sotto riportato). Le due cowndiznon si
cumulano, nel senso che se un ente non rispetta s@ndizione 1 sia la condizione 2, applica coquéuna sanzione,
leggasi accantonamento, del 5%. Adesso, quindgroedare i primi calcoli, per affrontare per tenpaituazione.
Richiamo normativo:

Legge 145/2018 — Legge di bilancio 2019 art. 1 cordm 858 a 863 858. Ai fini della tutela economidalla
Repubblica, le disposizioni di cui ai commi da 8872 costituiscono principi fondamentali di conednento della
finanza pubblica, ai sensi degli articoli 117, tecomma, e 119, secondo comma, della Costituzidb@. A partire
dall'anno 2021, le amministrazioni pubbliche, déeerdalle amministrazioni dello Stato e dagli erdgl &ervizio
sanitario nazionale, di cui all'articolo 1, commal&lla legge 31 dicembre 2009, n. 196, applicano:

Le misure di cui alla lettera a) dei commi 862 @ 3&e il debito commerciale residuo, di cui aliato 33 del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, rilevato allaefidell'esercizio precedente non si sia ridotto abmdel 10 per cento
rispetto a quello del secondo esercizio preceddnt@gni caso le medesime misure non si applicand slebito
commerciale residuo scaduto, di cui al citato altic33 del decreto legislativo n. 33 del 2013, vdl® alla fine
dell'esercizio precedente, non & superiore al T@eto del totale delle fatture ricevute nel metesésercizio;

Le misure di cui ai commi 862 o0 864 se rispettamadndizione di cui alla lettera a), ma presentamandicatore di
ritardo annuale dei pagamenti, calcolato sullaifatticevute e scadute nell'anno precedente, 3pettoso dei termini
di pagamento delle transazioni commerciali, corasdfii dall'articolo 4 del decreto legislativo 9obite 2002, n. 231.
860. Gli enti del Servizio sanitario nazionale &mto le misure di cui al comma 865. Per I'applimag delle predette
misure, si fa riferimento ai tempi di pagamentat&do calcolati sulle fatture ricevute e scadw#'anno precedente e
al debito commerciale residuo, di cui all'artic8® del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33. &li indicatori di
cui ai commi 859 e 860 sono elaborati medianteid&tgforma elettronica per la gestione telematiebriascio delle
certificazioni di cui all'articolo 7, comma 1, détcreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, wmdificazioni, dalla
legge 6 giugno 2013, n. 64. | tempi di ritardo saradcolati tenendo conto anche delle fatture seadiite le
amministrazioni non hanno ancora provveduto a gagar

Entro il 28 febbraio dell'esercizio in cui sonotstailevate le condizioni di cui al comma 859 riferall'esercizio
precedente, le amministrazioni diverse dalle anstiazioni dello Stato che adottano la contabilit@riziaria, con
delibera di giunta o del consiglio di amministramo stanziano nella parte corrente del proprionbi@ un
accantonamento denominato Fondo di garanzia debitimerciali, sul quale non & possibile disporre @gip e
pagamenti, che a fine esercizio confluisce nellatalibera del risultato di amministrazione, perimporto pari:

* Al 5 per cento degli stanziamenti riguardanti eel'rcizio in corso la spesa per acquisto di besgreizi, in
caso di mancata riduzione del 10 per cento deltdaelimmerciale residuo oppure per ritardi superéori
sessanta giorni, registrati nell'esercizio precezlen

« Al 3 per cento degli stanziamenti riguardanti Bel'rcizio in corso la spesa per acquisto di besgreizi, per
ritardi compresi tra trentuno e sessanta giorgisteati nell'esercizio precedente;

« Al 2 per cento degli stanziamenti riguardanti eel'rcizio in corso la spesa per acquisto di besgireizi, per
ritardi compresi tra undici e trenta giorni, regasitnell'esercizio precedente;

« All'1 per cento degli stanziamenti riguardanti leskrcizio in corso la spesa per acquisto di bessireizi, per
ritardi compresi tra uno e dieci giorni, registragil'esercizio precedente.

Nel corso dell'esercizio I'accantonamento al Fodidgaranzia debiti commerciali di cui al comma &adeguato alle
variazioni di bilancio relative agli stanziamenélld spesa per acquisto di beni e servizi e namriga gli stanziamenti
di spesa che utilizzano risorse con specifico Mmodi destinazione. Il Fondo di garanzia debiti coenciali
accantonato nel risultato di amministrazione éréhe nell'esercizio successivo a quello in cui soispettate le
condizioni di cui alle lettere a) e b) del comm®&85

Il fondo crediti di dubbia esigibilita

Nel 2020 e nel 2021 gli enti locali, ai sensi dafnena 79 della legge di bilancio per il 2020, posscalcolare il fondo
crediti di dubbia esigibilita (FCDE) applicandogdarcentuale del 90%, piuttosto che quella, rispattientedel 95% e

del 100%, a condizione che abbiano rispettato i tempi dignaento dei debiti commerciali nell’esercizio padeete a
guello di riferimento.

Tale condizione ¢ verificata mediante I'elaboraeiatell'indicatore di riduzione del debito pregressai quello di

ritardo annuale dei pagamenti di cui all'articolcchmma 859, lettere a) e b), della legge n. 142@8.

Come anticipato nella Nota di lettura ANCI-IFELaalegge di bilancio, gli enti locali, limitatamera&2020, potranno
calcolare gli indicatori riferiti al 2019 sulla mslelle informazioni presenti nelle registrazioont@bili degli enti. Ad
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affermarlo € la Ragioneria Generale dello Statoleamisposta al quesito n. 38 pubblicata nelle Fdel'area Arconet
ed il metodo ovviamente ha effetti anche sul bi@2021 e seguenti.

La determinazione del F.C.D.E. ha subito variazipetto alla sua modalita di determinazione iseball’ art. 107 bis
D.L. 18/2020. A decorrere dal rendiconto 2020 eldlaicio di previsione 2021 & possibile calcoldfendo crediti di
dubbia esigibilitadelle entrate dei titoli 1 e 3 accantonato nalltigo di amministrazione, o stanziato nel bilandio
previsione, calcolando la percentuale di riscossibel quinquennio precedente con i dati del 201@ago di quelli del
2020. Gli enti locali hanno la facolta di sostitule riscossioni registrate nel 2020 con quellerirgnute nell’anno 2019
ai fini del calcolo del FCDE dei titoli 1 e 3, arpee dal calcolo del rendiconto 2019 e del bilan2021.

A cid si aggiungano i provvedimenti gia approvatnd’ art. 39-quater, D.L. 30 dicembre 2019, n. 1&vertito in L.
28 febbraio 2020, n. 8, introduce una peculiareipli:a in tema di disavanzo degli Enti Locali. Eisamente, la
disposizione normativa stabilisce puntuali preseoniztecniche, per il ripiano del disavanzo finarm degli Enti
Locali, eventualmente emergente in sede di appionaziel rendiconto 2019. Siffatto disavanzo pdisseterminarsi
in base alla diversa modalita di calcolo dell'atcramento al FCDE (Fondo Crediti di Dubbia Esigta)l in sede di
rendiconto negli esercizi finanziari 2018 e 2019ipiano del suddetto disavanzo e consentito ip@rnodo massimo di
15 annualita, a decorrere dall'esercizio 2021liplano € finalizzato prevenire l'incremento del rumndi enti locali in
situazioni di precarieta finanziaria ed € consensiblo con riferimento a quella parte dell'evergudisavanzo
determinato dalla differenza tra l'importo del FCH€cantonato nel risultato di amministrazione imdesei
approvazione del rendiconto 2018 e l'importo deDEGccantonato in sede di approvazione del renthc20i 9.

La disposizione normativa in esame trae origineeessita dalla sentenza Corte cost., 28 gennaid, 202, che ha
sancito lllegittimita dell'art. 2, comma 6, D.1L9 giugno 2015, n. 78, convertito in L. 6 agosta®M. 125, oltre che
dell'art. 1, comma 814, L. 27 dicembre 2017, n..28fatte disposizioni normative, ora eliminat®@nsentivano di
spalmare in trent'anni il piano di riequilibrio d@dmuni.

Ai sensi dell'art. 39-quater prima richiamato, it di recupero deve essere approvato con defiloee consiliare,
previa acquisizione del parere dell'organo di liewis, entro quarantacinque giorni dall'approvazidelkrendiconto. La
mancata adozione di siffatta deliberazione € eqatpaa tutti gli effetti alla mancata approvaziated rendiconto di
gestione. In sede di piano di recupero, possoreresgilizzate le economie di spesa e tutte leagmtiad eccezione di
quelle provenienti dall'assunzione di prestiti eqgdielle con specifico vincolo di destinazione, rtthd proventi
derivanti dall'alienazione di beni patrimoniali plsibili accertati.

Programmazione biennale degli acquisti di beni e sézi

La Legge di Bilancio 2017 (legge 11 dicembre 201832 , pubblicata su GU Serie Generale n. 2928d2-2016 —
Suppl. Ordinario n. 57), al comma 424 dell'articaluico, dispone quanto segue:

“L’obbligo di approvazione del programma bienea degli acquisti di beni e servizi, di cull'aticolo 21 del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, in deaaglla vigente normativa sugli allegati al bilanadegli enti locali,
stabilita dal testo unico delle leggi sull'ordimeento degli enti locali, di cui al decretgiglativo 18 agosto 2000,
n. 267, e dal decreto legislativo 23 giugno 20111108, si applica a decorrere dal bilancia previsione per
I'esercizio finanziario 2018.”

L'articolo 21 del Nuovo Codice, fissa I'obbligo dpprovazione biennale dell’acquisto di beni e stmprevedendo
che “Le amministrazioni aggiudicatrici adottangibgramma biennale degli acquisti di beni e semi#iprogramma
triennale dei lavori pubblici, nonché i relativygiornamenti annuali. | programmi sono approvali mrispetto dei
documenti programmatori e in coerenza con il lgilari

Lo stesso articolo, al comma 6, contiene gli ademapiti connessi a carico delle amministrazioHi;grogramma
biennale di forniture e servizi e i relati@ggiornamenti annuali contengono gli acquisti &inbe di servizi di
importo unitario stimato pari o superiore a 40mileuro. Nell'ambito del programma, le amministadi

aggiudicatrici individuano i bisogni che possoressere soddisfatti con capitali privati. Benministrazioni
pubbliche comunicano, entro il mese di ottobrelelico delle acquisizioni di forniture e \der d’importo
superiore a 1 milione di euro che prevedorioirerire nella programmazione biennale alvdk tecnico dei
soggetti di cui all'articolo 9, comma 2, del detw-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertiton coodificazioni, dalla
legge 23 giugno 2014, n. 89, che li utilizza ai éiello svolgimento dei compiti e delle attivétd esso attribuiti. Per le
acquisizioni di beni e servizi informatici e di cattivita le amministrazioni aggiudicatrici tengomonto di quanto
previsto dall’articolo 1, comma 513, della legg® @icembre 2015, n. 208.” Tutto comunque rimanddt2018.”

I Comune non prevede per il triennio 2021/2023adgppli fornitura beni e servizi superiori a €. @00,00.
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Piano triennale di razionalizzazione e riqualificaione della spesa (art.2 comma 594 Legge 244/2007) |

Trattandosi di spese risparmiate, la richiestaGtahune di concentra sui seguenti possibili piamadionalizzazione
della spesa:

v' Razionalizzazione dell'utilizzo delle dotazioniwstientali. La prima richiesta del perimetro di rifeento, in
cui far rientrare le economie di spesa realizzatBamno, riguarda le disposizioni di cui all'agt, comma 594-
599 della I. 244/2007, a mente delle quali la PRedeealizzare un contenimento delle spese di furazieento
tramite misure finalizzate alla razionalizzaziored|'dtilizzo delle dotazioni strumentali (anche anfnatiche),
delle autovetture di servizio, dei beni immobili;

v" Processi di ristrutturazione e/o riorganizzaziokkro ambito di applicazione del contenimento dedfsesa si
riferisce ai risparmi sui costi di funzionamentaridenti dai processi di ristrutturazione, riorgaazione e
innovazione all'interno delle pubbliche amministoad, come definiti dall’art. 27 del d.lgs. 150/ZD(egge
Brunetta);

v' Razionalizzazione e riqualificazione della speskinterno delle disposizioni di cui al d.I. 98/201I'art.16,
commi 4 e 5, prevede la formulazione di un piafentrale di razionalizzazione e riqualificazionelaalpesa,
di riordino e ristrutturazione amministrativa, @insplificazione e digitalizzazione, di riduzione aeisti della
politica e di funzionamento, ivi compresi gli appdi servizio, gli affidamenti alle partecipatel €icorso alle
consulenze attraverso persone giuridiche.

Come é stato giustamente rilevato dalla dottrirmani sono l'unico strumento per finanziare la catibzione di

secondo livello in mancanza di altre opportunita farnite dal rinnovo contrattuale nazionale e duimella realta dei
fatti, la spinta a individuare risorse potrebbetaa@ gli enti e soprattutto le organizzazioni stalaa svolgere un
nuovo ruolo e ad avviare relazioni sindacali riglirgo innanzitutto i processi ampi di riforma e awranno portare a
ridisegnare il settore pubblico".

| piani di razionalizzazione triennale di cui alLD98/2011 devono essere approvati entro il 31 marmuale ed essere
aggiornati negli esercizi successivi.

In funzione delle novita gestionali del D.Lgs 11&2 e s.m.i. tale livello di programmazione pudienp titolo
confluire nel D.U.P..

Organizzazione dell’Ente e del suo personale |

RISORSE UMANE DISPONIBILI.

La pianta organica viene configurata dal vigentelimamento come elemento strutturale correlato sHE#o
organizzativo dell'ente: in questa sede € benadae che la dotazione e I'organizzazione del petley con il relativo
bagaglio di competenze ed esperienze, costituiggecipale strumento per il perseguimento debiettivi strategici e
gestionali del’Amministrazione.

La composizione del personale al 31.12.2019:

Segreteria generale, personale e organizzazione

Gestione economica, finanziaria, programmazior@/y@ditorato e controllo di gestione

Categoria Profilo Professionale Dipendenti n. p.me/f.time
C5 Istruttore Contabil 1,0C 100 %
B4 Collaboratore Tribu 1,0C 33%

TOTALE 2,00

Ufficio tecnico

Categoria Profilo Professionale Dipendenti n. p.tira/f.time
C5 Istruttore Tecnic 1,0C 100%
B3 Operaio Qualificato a tempo determir 1,0C 50%

TOTALE 2,00
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Programmazione triennale del fabbisogno di personal

L'art. 39 della Legge n. 449/1997 stabilisce ch&ldbliche Amministrazioni, al fine di assicurammZionalita ed
ottimizzazione delle risorse per il migliore funz@mento dei servizi in relazione alle disponibifitéanziarie e di
bilancio, provvedano alla programmazione trienmkefabbisogno di personale, comprensivo delleduditcui alla
Legge n. 68/1999.
L'obbligo di programmazione del fabbisogno del peae € altresi sancito dall'art. 91 del D.Lgs267/2000, che
precisa che la programmazione deve essere findizzéa riduzione programmata delle spese del peiso Il
D.Lgs. 165/2001 dispone, inoltre, quanto segudivelmente alla programmazione del fabbisogno dsqeale:

e art. 6 — comma 4 - il documento di programmazioeeedessere correlato alla dotazione organica de#'le

deve risultare coerente con gli strumenti di progreazione economico finanziaria;

e art. 6 - comma 4bis - il documento di programmagicleve essere elaborato su proposta dei competenti
dirigenti che individuano i profili professionalienessari allo svolgimento dei compiti istituziondglle
strutture cui sono preposti;

e art. 35 — comma 4 - la programmazione triennale fdbbisogni di personale costituisce presupposto
necessario per I'avvio delle procedure di reclutatme

In base a quanto stabilito dal decreto legislativd18 del 2011, le amministrazioni pubbliche teriali (ai sensi
del medesimo decreto) conformano la propria gest@mmegole contabili uniformi definite sotto forrdaprincipi
contabili generali e di principi contabili applicatl principio contabile sperimentale applicatoncernente la
programmazione di bilancio prevede che all'interdella Sezione Operativa del Documento Unico di
Programmazione sia contenuta anche la programnedierfabbisogno di personale a livello triennadneuale.
In conformita a quanto previsto, la Giunta Comurreleapprovato con:

» Deliberazione n. 55 del 26/11/2019 il Piano de#limai positive 2020/2022;

» Deliberazione n. 59 del 26/11/2019 il FabbisognidR#gsonale triennio 2020-2022"

Questo dato va aggiornato in corso d'eserciziouimzfone delle eventuali modifiche alle esigenzeigtirse
umane. Rispetto al PFP 2021/2023 & utile ricoradme il 27 aprile 2020 € stato pubblicato in Gazzett
Ufficiale n. 108 il Decreto 17 marzo 2020, recdiisure per la definizione delle capacita assunalpdi
personale a tempo indeterminato dei Comuaituativo dell’art. 33, comma 2, del DI. n. 34120 convertito
con modificazioni nella Legge n. 58/2019, cosiduléRecreto Crescita”.

Il Decreto ha mantenuto un contenuto praticametgeatico a quello uscito I'11 dicembre 2019 dallanfeéoenza
Stato-Citta e Autonomie locali, tranne che perdiagnamento apportato dal Decreto Legge Mille pgtwo con il
mantenimento della prevista efficacia dal 20 ap8@ig20. Nella pratica serve a: “individuare i val@oglia,
differenziati per fascia demografica, del rappdrto spesa complessiva per tutto il personale, rdolaegli oneri
riflessi a carico del’lamministrazione, e la medglle entrate correnti relative agli ultimi tre déconti approvati,
considerate al netto del fondo crediti di dubbigibgita stanziato in bilancio di previsione, ndr&cad individuare le
percentuali massime annuali di incremento dellssspdi personale a tempo indeterminato per i congiei si
collocano al di sotto dei predetti valori soglia”.
Le situazioni possono essere le tre differentiditeeguito riepiloghiamo:

1. | Comuni che si collocando al di sotto del prim@tare soglia” potranno far crescere la spesa rawgli fino

al raggiungimento del limite previsto nel Decreto.

2. | Comuni che invece presentano un rapporto eccedefvalore-soglia”, dunque superiore, devono aveiun
percorso di graduale riduzione del rapporto fim@atrare nei valori previsti nel Decreto entr@@25.

3. | Comuni il cui rapporto sia compresotra i 2 “vasoglia” precedentemente indicati non potranno
aumentare il valore del predetto rapporto rispettquello corrispondente registrato nell’'ultimo rieodto
rispetto a approvato.

I Comune sta provvedendo al calcolo della capaa#sunzionale per verificare eventuali assunziatilianea
Tecnica ed affari generali.
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Piano degli investimenti ed il relativo finanziameto

STRUMENTI URBANISTICI GENERALI E ATTUATIVI VIGENTI
Piano Regolatore.
Delibera di approvazione: Giunta Regionale Piemont4-19209 del 19/05/1997

Data di approvazione: 19/05/1997.
Previsione massima popolazione insediabile: abigdt

| Piano delle alienazioni |

Non sono previste alienazioni

| Rispetto delle regole di finanza pubblica |

L'Ente nel quinquennio precedente ha rispettaiodali di finanza pubblica.

L'Ente negli esercizi precedenti non ha acquiséd(to spazi nel’'ambito dei patti regionali o nawb.

Art. 1 Legge 30 dicembre 2018, n. 145, Bilancio d@irevisione dello Stato per I'anno finanziario 201%® Bilancio
pluriennale per il triennio 2019/2021

Abolizione del saldo di competenza a decorrere2€64b

| commi da 819 a 826anciscono il definitivo superamento del saldo @inpetenza in vigore dal 2016 e — piu in
generale — delle regole finanziarie aggiuntiveeip alle norme generali sull’equilibrio di bilanciimposte agli enti
locali da un ventennio. Dal 2019, in attuaziondedséntenze della Corte costituzionale n. 247 6&l72e n. 101 del
2018, gli enti locali (le citta metropolitane, leogince ed i comuni) potranno utilizzare in modenm sia il Fondo
pluriennale vincolato di entrata sia I'avanzo dinaimistrazione ai fini dell’equilibrio di bilanciocf. 82Q. Dal 2019,
dunque, gia in fase previsionale il vincolo di fiza pubblica coincidera con gli equilibri ordinatisciplinati
dall'armonizzazione contabile (D.lgs. 118/2011) & dUEL, senza l'ulteriore limite fissato dal saldmale di
competenza non negativo. Gli enti, infatti, si ddageranno th equilibrio in presenza di un risultato di comeeta
non negativty desunto tlal prospetto della verifica degli equilibri allega al rendicontd, allegato 10 al d.Igs.
118/2011 ¢o. 82).

I comma 822richiama la clausola di salvaguardia (di cui al®#, co. 13, della legge 196/2009) che demanda al
Ministro dell'economia l'adozione di iniziative lsigtive finalizzate ad assicurare il rispetto ‘@elicolo 81 della
Costituzione qualora, nel corso dell’anno, risdtandamenti di spesa degli enti non coerenti coimglegni finanziari
assunti con I'Unione europea.

Il nuovo impianto normativo autorizza non solo iliazo degli avanzi di amministrazione effettivanbemisponibili e
del fondo pluriennale vincolato (compresa la qudgavante da indebitamento), ma anche I'assunzitmhalebito nei
soli limiti stabiliti all’art. 204 del TUEL. Si triéa di un fattore determinante per una maggioreraurhia nella gestione
finanziaria dell’'ente, che potra fare pieno affigarto non solo sul fondo pluriennale vincolato, mehe sugli avanzi
disponibili e sulle risorse acquisite con debitoniprese le potenzialita di indebitamento nei lirsitibiliti dalle norme
vigenti in materia) per le spese di investimenttg potranno pertanto contare su un piu ampio veéatdgrisorse a
supporto.

Lo sblocco degli avanzi garantisce un significathamtaggio anche sul versante della parte correntgjanto non sara
piu necessario trovare una ulteriore coperturdepspese afferenti alle quote gia accantonatelamtio per obblighi di
legge o per ragioni dettate dalla prudenza corgdfiindo contenziosi, fondo rischi ...), fattore auwstituiva un grave
ed ingiustificato onere in capo al singolo entein8ltre possibile realizzare progetti di spesa eoie finanziati da
contributi (in primis regionali) confluiti in avanzvincolato, mentre la quota di avanzo disponibdstituira una sorta
di entratauna tantumper finanziare le spese correnti «a carattere remanente», nei limiti dell’'articolo 187 del
TUEL.

Per quanto riguarda invece il Fondo pluriennaleceiato, con il superamento del saldo finale di cetapza, le
eccezioni per il mantenimento delle risorse nel FRgumono una valenza strettamente contabile, eggiituiscono
piu una «strategia» utile a garantire una copedetke spese di investimento ai fini del rispet& dncoli di finanza
pubblica.

L'abolizione dei vincoli di finanza pubblica compar parallelamente, rilevanti elementi di sempéifione
amministrativa. Dal 2019 cessano di avere appliceezi commi della legge di bilancio 2017 e 2018 kheardano non
solo la definizione del saldo finale di competenna, anche quelli relativi alla presentazione diuoenti collegati al
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saldo di finanza pubblica e agli adempimenti adoessnnessi: prospetto dimostrativo del rispetto sieldo,
monitoraggio e certificazione, sanzioni per il matocrispetto del saldo, premialit&o( 823.
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